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1.- Asistencias y ausencias. 


Asisten los señores Representantes: Washington 
Abdala, Guzmán Acosta y Lara, Ernesto Agazzi, Álva- 
ro Alonso, Guillermo Álvarez, Juan Justo Amaro, 
Gustavo Amen Vaghetti, José Amorín Batlle, Fernan- 
do Araújo, Raúl Argenzio, Beatriz Argimón, Roberto 
Arrarte Fernández, Carlos Baráibar, Raquel Barreiro, 
Jorge Barrera, Artigas A. Barrios, José Bayardi, Edgar 
Bellomo, Juan José Bentancor, Nahum Bergstein, Ri- 
cardo Berois Quinteros, Daniel Bianchi, José L. Blasi- 
na, Gustavo Borsari Brenna, Nelson Bosch, Julio 
Cardozo Ferreira, Nora Castro, Ricardo Castromán 
Rodríguez, Roberto Conde, Hugo Cuadrado, Jorge 
Chápper, Silvana Charlone, Eduardo Chiesa Borda- 
handy, Guillermo Chifflet, Ruben H. Díaz, Daniel Díaz 
Maynard, Juan Domínguez, Heber Duque, Alejandro 
Falco, Ricardo Falero, Alejo Fernández Chaves, Ra- 
món Fonticiella, Luis José Gallo Imperiale, Daniel 
García Pintos, Gabriela Garrido, Orlando Gil Solares, 
Carlos González Álvarez, Gustavo Guarino, Raymun- 
do Guynot de Boismenú, Arturo Heber Fúllgraff, Do- 
reen Javier lbarra, Julio Lara, Félix Laviña, Luis M. 
Leglise, Ramón Legnani, León Lev, Guido Machado, 
Óscar Magurno, Juan Máspoli Bianchi, Artigas Melga- 
rejo, José Homero Mello, Pablo Mieres, Ruben Obis- 
po, Jorge Orrico, Francisco Ortiz, Gabriel Pais, Ro- 
nald Pais, Jorge Patrone, Gustavo Penadés, Marga- 
rita Percovich, Álvaro Pérez, Darío Pérez, Enrique Pé- 
rez Morad, Enrique Pintado, Carlos Pita, Martín Pon- 
ce de León, lván Posada, Yeanneth Puñales Brun, 
María Alejandra Rivero Saralegui, Ambrosio Rodrí- 
guez, Glenda Rondán, Adolfo Pedro Sande, Julio Luis 
Sanguinetti, Diana Saravia Olmos, Alberto Scavarelli, 
Leonel Heber Sellanes, Pedro Señorale, Juan C. Siá- 
zaro, Gustavo Silveira, Julio C. Silveira, Lucía Topo- 
lansky, Wilmer Trivel, Jaime M. Trobo, Fernando 
Vázquez y Walter Vener Carboni. 


Con licencia: Brum Canet, Ruben Carminatti, Ta- 
baré Hackenbruch Legnani, Luis Alberto Lacalle Pou, 
José Carlos Mahía, Ricardo Molinelli, Alberto Perdo- 
mo, Víctor Rossi, Raúl Sendic y Daisy Tourné. 


Actúa en el Senado: Roque E. Arregui 
Suplente Convocado: Tomás Tejjeiro. 


Faltan con aviso: Martha Montaner y Sergio Tara- 
llo. 


Sin aviso: Felipe Michelini. 


2.- Asuntos entrados. 
"Pliego N* 227 
DE LA CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores remite el proyecto de 
ley, aprobado por dicho Cuerpo, por el que se intro- 
ducen modificaciones al régimen previsional de la 
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales 
Universitarios. C/3052/003 


- A la Comisión de Seguridad Social 
INFORMES DE COMISIONES 


La Comisión de Educación y Cultura se expide 
sobre los siguientes proyectos de ley: 


e por el que se designa “Yolanda Falero Torres de 
Pedemonti” la Escuela N* 129 del departamento 
de Montevideo. C/1855/001 


e por el que se designa “Maestra Argyle Cayssials” 
la Escuela Técnica Palermo del departamento de 
Montevideo. C/2555/002 


La Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración se expide sobre el pro- 
yecto de ley por el que se establece que las asocia- 
ciones civiles sin fines de lucro y las Intendencias 
Municipales podrán ser designadas depositarias de 
vehículos o maquinarias incautados en presunta in- 
fracción aduanera y se establece un procedimiento 
para ampararse a dicho beneficio. C/2900/003 


La Comisión de Defensa Nacional se expide so- 
bre el proyecto de ley por el que se autoriza la salida 
del país de una delegación compuesta por catorce 
integrantes del Personal Superior del Ejército Nacio- 
nal y un Oficial Subalterno de la Dirección Nacional 
de Bomberos, a efectos de participar en el Ejercicio 
de Planificación sobre Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz versión 2003, a llevarse a cabo en la ciudad 
de Buenos Aires, República Argentina, entre el 9 y el 
20 de junio de 2003. C/3031/003 


- Se repartieron con fecha 3 de junio 
COMUNICACIONES GENERALES 


La Intendencia Municipal de Salto acusa recibo 
de la comunicación de la Cámara de Representantes 
relativa a la integración de la Mesa del Cuerpo para el 
Cuarto Período de la XLVa. Legislatura. Cc/118/000 


- Téngase presente 


La Suprema Corte de Justicia remite oficio por el 
que comunica la presentación de una denuncia contra 
un señor Representante Nacional. C/3056/003 
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- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legisla- 
ción General y Administración 


PEDIDOS DE INFORMES 


El señor Representante Ricardo Castromán Ro- 
dríguez solicita se cursen los siguientes pedidos de 
informes: 


e alos Ministerios de Defensa Nacional, y por su 
intermedio a la Administración Nacional de Tele- 
comunicaciones; de Industria, Energía y Minería, 
y por su intermedio a la Administración Nacional 
de Usinas y Trasmisiones Eléctricas y a la Admi- 
nistración Nacional de Combustibles, Alcohol y 
Pórtland; de Transporte y Obras Públicas, y por 
su intermedio a la Administración Nacional de 
Puertos y a la Administración de Ferrocarriles del 
Estado; al Ministerio de Trabajo y Seguridad So- 
cial, y por su intermedio al Banco de Previsión 
Social; de Vivienda, Ordenamiento Territorial y 
Medio Ambiente, y por su intermedio al Banco Hi- 
potecario del Uruguay y a la Administración de las 
Obras Sanitarias del Estado; de Economía y Fi- 
nanzas, y por su intermedio al Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay y al Banco de Seguros 
del Estado; y de Educación y Cultura, y por su 
intermedio al Consejo Directivo Central de la Ad- 
ministración Nacional de Educación Pública, so- 
bre los contratos de arrendamiento de obra cele- 
brados desde el 1* de enero de 2002 hasta el 31 
de mayo de 2003. C/3053/0003 


e ala Oficina de Planeamiento y Presupuesto, rela- 
cionado con los contratos de arrendamiento de 
obra celebrados desde el 1? de enero de 2002 
hasta el 31 de mayo de 2003, detallándose las 
personas o empresas contratadas, montos, pla- 
zos y tareas estipuladas. C/3054/003 


La señora Representante Lucía Topolansky soli- 
cita se curse un pedido de informes al Tribunal de 
Cuentas, acerca de las eventuales observaciones al 
proceso de construcción y costos de la Torre de las 
Comunicaciones y edificios anexos. C/3055/003 


- Se cursaron con fecha 3 de junio". 
3.- Exposiciones escritas. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Está abierto el 
acto. 


(Es la hora 16 y 19) 
——LDese cuenta de las exposiciones escritas. 


(Se lee: ) 


"Varios señores Representantes solicitan se cur- 
se una exposición escrita a los Ministerios de Econo- 
mía y Finanzas; de Educación y Cultura y de Deporte 
y Juventud, relacionada con la situación del Centro de 
Formación de Profesores de Educación Física del de- 
partamento de Paysandú. C/27/000 


El señor Representante Darío Pérez solicita se 
curse una exposición escrita al Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, y además 
por su intermedio a la Administración de las Obras 
Sanitarias del Estado, a la Intendencia Municipal de 
Maldonado y a la empresa Uragua, relacionada con la 
ejecución de un convenio para la realización de obras 
de saneamiento en la ciudad capital del citado de- 
partamento. C/27/000 


El señor Representante Ramón Fonticiella soli- 
cita se curse una exposición escrita al Ministerio de 
Educación y Cultura, con destino al Consejo Directivo 
Central de la Administración Nacional de Educación 
Pública, acerca de la necesidad de proveer rubros pa- 
ra el mantenimiento del ómnibus que transporta a los 
estudiantes de la localidad de Sarandí de Arapey, de- 
partamento de Salto, hasta el Liceo de Masoller, de- 
partamento de Rivera. C/27/000" 


——Se votarán oportunamente 
4.- Inasistencias anteriores. 


Dese cuenta de las inasistencias anteriores. 
(Se lee: ) 


"Inasistencias de Representantes a la sesión ex- 
traordinaria realizada el 3 de junio de 2003: 


Con aviso: Guzmán Acosta y Lara, Ernesto Agazzi, 
Roberto Arrarte Fernández, Carlos Baráibar, José 
Bayardi, Julio Cardozo Ferreira, Roberto Conde, Luis 
José Gallo Imperiale, Artigas Melgarejo, Alberto Per- 
domo, Darío Pérez, Enrique Pintado, Carlos Pita, 
Víctor Rossi, Raúl Sendic y Gustavo Silveira. 


Inasistencias a las Comisiones. 


Representantes que no concurrieron a las Comisio- 
nes citadas: 


Martes 3 de junio 


TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PÚ- 
BLICAS 


Sin aviso: Óscar Magurno. 


ESPECIAL CON EL COMETIDO DE ESTUDIAR LOS 
RECURSOS PREVISTOS EN EL ARTÍCULO 303 DE 
LA CONSTITUCIÓN 


Con aviso: Alejandro Falco y Gustavo Borsari Brenna”. 
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5.- Exposiciones escritas. 


—— Habiendo número, está abierta la sesión. 


Se va a votar el trámite de las exposiciones es- 
critas de que se dio cuenta. 


(Se vota) 


——MVeintisiete por la afirmativa: AFIRMATIVA. Una- 
nimidad. 


(Texto de las exposiciones escritas: ) 


1) Exposición de varios señores Representantes a 
los Ministerios de Economía y Finanzas; de 
Educación y Cultura y de Deporte y Juventud, 
relacionada con la situación del Centro de For- 
mación de Profesores de Educación Física del 
departamento de Paysandú. 


"Montevideo, 3 de junio de 2003. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, doctor Jorge Chápper. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita a los Ministerios de Economía y Finan- 
zas, de Educación y Cultura y de Deporte y Juventud. 
La formación de profesores de Educación Física y 
otras carreras del área se realiza en el Instituto Supe- 
rior de Educación Física. Las dependencias del Insti- 
tuto, que se encuentran ubicadas en tres departa- 
mentos: Maldonado, Montevideo y Paysandú, han 
dado muestras de su gestión, por el número de egre- 
sados, de alumnos y de profesores, que ha determi- 
nado un fuerte impacto en la educación física, en la 
recreación y en el deporte. Una de esas dependen- 
cias -la del departamento de Paysandú- se halla en 
conflicto, porque su equipo director ha renunciado y 
los cursos no se dictan, afectando esa situación a 260 
alumnos que concurren desde todo el litoral uruguayo 
y desde otros departamentos del interior del país, así 
como desde Montevideo. La causa del conflicto está 
centrada en la falta de recursos presupuestales, que 
impide pagar los contratos docentes a los profesores 
-que desde el mes de febrero no cobran- y las com- 
pensaciones, que debería recibir el equipo director. 
Se han realizado diversas gestiones y reuniones, que 
no han dado resultado porque, si bien la dependencia 
del Instituto que está cerrada es la de Paysandú, las 
de Maldonado y de Montevideo se encuentran en- 
frentando el mismo problema. Las responsabilidades 
de que esta situación se solucione se comparten en- 
tre la gestión que realiza el Ministerio de Deporte y 
Juventud (ahora en la órbita del Ministerio de Educa- 


ción y Cultura) y la del Ministerio de Economía y Fi- 
nanzas, que es el que puede disponer de los recursos 
presupuestales necesarios. Las partidas presupues- 
tales que debería recibir el Ministerio de Deporte y 
Juventud, no se hacen efectivas porque el Ministerio 
de Economía y Finanzas ha establecido topes a las 
mismas, determinando los hechos referidos. Por lo 
expuesto, creemos que el Ministerio de Economía y 
Finanzas debería agilizar los trámites para cubrir el 
presupuesto que se reclama. De no procederse así, 
se pondría en riesgo la continuidad de los cursos de 
esas tres dependencias del Instituto Superior de Edu- 
cación Física. Además, se verían afectadas las fami- 
lias que solventan las carreras de sus hijos, los alum- 
nos del Instituto, el profesorado, que debe recibir sus 
sueldos atrasados y quienes ocupan cargos de direc- 
ción que, en todos estos casos, reciben compensa- 
ciones. Solicitamos, por lo tanto, que se establezcan, 
a la brevedad, los mecanismos para que el dinero que 
falta para cubrir los costos de estos contratos docen- 
tes llegue rápidamente a quienes legítimamente lo 
están reclamando. Saludamos al señor Presidente 
muy atentamente. DARÍO PÉREZ y ENRIQUE PÉ- 
REZ MORAD, Representantes por Maldonado; JUAN 
DOMÍNGUEZ, Representante por Montevideo; JOSÉ 
HOMERO MELLO y RUBEN OBISPO, Representan- 
tes por Paysandú; RICARDO CASTROMÁN RODRÍ- 
GUEZ, Representante por Río Negro; RAMÓN FON- 
TICIELLA, Representante por Salto; y ROQUE 
ARREGUI, Representante por Soriano". 


2) Exposición del señor Representante Darío Pérez 
al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territo- 
rial y Medio Ambiente, y además por su inter- 
medio a la Administración de las Obras Sanita- 
rias del Estado, a la Intendencia Municipal de 
Maldonado y a la empresa Uragua, relacionada 
con la ejecución de un convenio para la realiza- 
ción de obras de saneamiento en la ciudad ca- 
pital del citado departamento. 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, doctor Jorge Chápper. 
Amparados en las facultades que nos confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicitamos que se curse la presente expo- 
sición escrita a la Intendencia Municipal de Maldona- 
do; al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Medio Ambiente y, por su intermedio, a la Adminis- 
tración de las Obras Sanitarias del Estado (OSEB); y a 
la empresa Uragua S.A. Hemos recibido la inquietud 
de integrantes del Círculo Policial de Maldonado, con 
respecto a la situación de la Cooperativa de Vivienda 
San Francisco de Asís, compuesta por efectivos poli- 
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ciales, quienes esperan ansiosamente ocupar sus vi- 
viendas. Algunos de ellos tienen trámite de desalojo y 
lanzamiento. La demora se da, exclusivamente, por la 
necesidad de realizar una obra de saneamiento, que 
espera un convenio entre la Intendencia Municipal de 
Maldonado, Uragua S.A. y OSE. Dicha obra benefi- 
ciaría a tres mil familias. Igual situación viven vecinos 
de un complejo SIAV de 98 viviendas, (resolución mi- 
nisterial de 22 de febrero de 1997) situado en la inter- 
sección de avenida Wilson Ferreira Aldunate y calle 
Diagonal Norte. Dichos vecinos esperan la entrega de 
las viviendas ya terminadas, desde el mes de octubre 
de 2002. Luego de haber escuchado al señor Ministro 
en nuestra Comisión de Vivienda, Ordenamiento Te- 
rritorial y Medio Ambiente, referirse a las dificultades 
de presupuesto a las que se enfrenta su Ministerio; y 
frente a la emergencia en soluciones habitacionales 
que viven los futuros ocupantes de dichos complejos, 
solicitamos la mayor atención para resolver muy rápi- 
damente el problema que aqueja a esas familias. Sa- 
ludamos al señor Presidente muy atentamente. DA- 
RÍO PÉREZ, Representante por Maldonado". 


3) Exposición del señor Representante Ramón 
Fonticiella al Ministerio de Educación y Cultura, 
con destino al Consejo Directivo Central de la 
Administración Nacional de Educación Pública, 
acerca de la necesidad de proveer rubros para 
el mantenimiento del ómnibus que transporta a 
los estudiantes de la localidad de Sarandí de 
Arapey, departamento de Salto, hasta el Liceo 
de Masoller, departamento de Rivera. 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. Señor Presidente de 
la Cámara de Representantes, doctor Jorge Chápper. 
Amparado en las facultades que me confiere el ar- 
tículo 155 del Reglamento de la Cámara de Repre- 
sentantes, solicito que se curse la presente exposi- 
ción escrita al Ministerio de Educación y Cultura, con 
destino al Consejo Directivo Central de la Administra- 
ción Nacional de Educación Pública (ANEP). Vecinos 
de la salteña localidad de Sarandí de Arapey, cuyos 
hijos asisten al Liceo de Masoller, en el departamento 
de Rivera, me han transmitido una inquietud que 
traslado de inmediato a las autoridades destinatarias 
de esta exposición. El servicio de microbús que 
transporta a los alumnos de Sarandí de Arapey al li- 
ceo y a los de otros parajes a las escuelas, enfrenta 
dificultades. Dicho servicio se presta en una unidad 
de la ANEP, conducida por un chofer que aporta la 
Intendencia Municipal de Salto, la que también se ha- 
ce cargo de la mano de obra del mantenimiento. Co- 
rrespondería al Consejo Directivo Central de ANEP la 
provisión de combustible, neumáticos y repuestos. Se 


me ha informado que en el año 2002, dicha unidad 
sufrió un desperfecto que requirió un repuesto cotiza- 
do en algunos cientos de dólares. Por falta de recur- 
sos no se lo pudo conseguir hasta que fue donado, tal 
situación habría motivado la detención de vehículo 
por varios meses, con la consiguiente pérdida de cla- 
ses por parte de los alumnos. En la actualidad, existi- 
rían dificultades para la provisión del combustible, 
pues las partidas de ANEP habrían llegado con retra- 
so y se habría pago el consumo de meses anteriores, 
no existiendo posibilidad de proveer el del mes que 
está en curso. Ante ello, los padres me han solicitado 
que colabore en la búsqueda de una solución, lo que 
estoy intentando por este medio. Conforme a la in- 
formación recabada, se contribuiría a lograr estabili- 
dad en el aprovisionamiento y asegurar el servicio, 
poniendo al día las partidas, aunque para ello debiera 
entregarse más de una, este mes. Asimismo, me 
permito transmitir la inquietud de los padres ante una 
eventual necesidad de neumáticos. Se me ha indica- 
do que se estarían utilizando cubiertas donadas soli- 
dariamente, pero con uso, por lo que se estima que 
podría generarse la necesidad de recambio en tiempo 
acotado. Seguramente no es necesario hacer la pre- 
cisión, de que en los caminos rurales el deterioro de 
los neumáticos es superior al que sufren en rutas pa- 
vimentadas. Aguardo a que ANEP pueda responder 
con soluciones concretas y seguras a estos planteos, 
provenientes de una comunidad del interior profundo 
del país. Saludo al señor Presidente muy atentamen- 
te. RAMÓN FONTICIELLA, Representante por Salto". 


MEDIA HORA PREVIA 


6.- Posibilidad de celebrar un convenio 
entre el Ministerio de Salud Pública y 
el Municipio de Aceguá, República 
Federativa del Brasil, para mejorar la 
atención de la salud en la zona. 


——<Se entra a la media hora previa. 


Tiene la palabra la señora Diputada Rivero Sara- 
legui. 


SEÑORA RIVERO SARALEGUI.- Señor Presidente: 
hoy nos queremos referir a un tema que ya habíamos 
considerado en esta Cámara. El 11 de marzo envia- 
mos una exposición escrita al Ministerio de Salud Pú- 
blica en la que dábamos cuenta de las distintas caren- 
cias en materia de salud que tiene la localidad de 
Aceguá, ubicada en el departamento de Cerro Largo, 
limítrofe con Brasil. 
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Posteriormente, el 28 de mayo, recibimos una 
contestación y, a raíz de esa respuesta, queremos 
realizar una serie de puntualizaciones. 


En primer lugar, deseamos aclarar que nuestra 
exposición fue realizada con ánimo constructivo, como 
consecuencia de una reunión que celebráramos con 
las fuerzas vivas de la localidad, en la que también 
participaron autoridades brasileñas. 


Estas autoridades nos manifestaron que del lado 
brasileño cuentan con la infraestructura necesaria 
-que personalmente conocemos- para brindar un me- 
jor servicio de salud, pero tienen grandes carencias de 
profesionales de la medicina. Dada esta situación, 
también nos manifestaron su intención de lograr la 
celebración de un convenio entre el Ministerio de Sa- 
lud Pública y el Municipio de Aceguá. Esto nos pareció 
bien, porque sería una forma de complementar las 
carencias -las de un lado y las del otro- de un pueblo 
que únicamente está dividido por una calle, en el que 
es frecuente que tanto los brasileños como los uru- 
guayos concurran a los diferentes centros asistencia- 
les, sin que exista ningún tipo de discriminación. 


En ese sentido fue que realizamos la exposición 
al Ministerio de Salud Pública, creyendo que nuestro 
Ministerio perfectamente podía aportar ese material 
humano para brindar una mejor asistencia en la loca- 
lidad. 


Sin embargo, lo que ocurrió fue que no se en- 
tendió debidamente este planteo y se nos contestó 
enviándonos una nómina con la cantidad de profesio- 
nales que estaban trabajando tanto en la policlínica 
de Aceguá como en la de Noblía, que queda tan solo 
a 10 kilómetros de distancia. Nosotros ya conocíamos 
esa situación, como también la cantidad y la calidad 
humana de los profesionales que estaban actuando. 
Por estos motivos hoy estamos haciendo estas apre- 
ciaciones. Es cierto que hace unos días, luego de ha- 
ber enviado la mencionada exposición escrita, en la 
localidad de Noblía se inauguró un servicio de aten- 
ción primaria de urgencia que, según se nos ha in- 
formado -no fuimos invitados a ese evento; no nos 
llegó la correspondiente invitación-, vendría a reforzar 
un aspecto que estaba totalmente ausente de la aten- 
ción primaria de Salud Pública para esa zona, que 
abarca la 52 Sección del departamento de Cerro Lar- 
go, en la que habitan aproximadamente cinco mil per- 
sonas y donde las villas y centros poblados están muy 
cerca unos de otros. Al lado del Municipio de Aceguá 


-un avance que se logró hace muy pocos años- existe 
un centro hospitalario, con una proyección cada vez 
mejor, al que concurren ciudadanos uruguayos para 
complementar su asistencia en salud, ya sea por la 
cercanía o por no contar con otro sistema de atención 
de urgencias en la zona. 


Es en ese sentido que queríamos hacer estas 
aclaraciones. 


Solicitamos que la versión taquigráfica de estas 
palabras sea enviada a los Ministerios de Salud Públi- 
ca y de Relaciones Exteriores y a la Dirección del Hos- 
pital de Melo, que sabemos que está trabajando en el 
buen camino, en el buen sentido, apostando, en su 
gestión, a apoyar a este nosocomio. 


A su vez, queremos reiterar que es bueno para la 
localidad que se vayan buscando los acuerdos nece- 
sarios para una mejor asistencia, y más teniendo en 
cuenta que se está a 60 kilómetros del Hospital de 
Melo; es una zona de frontera con muchísimas caren- 
cias y actualmente es la población la que viene soste- 
niendo estas policlínicas. 


Sería buena cosa que se alcanzara este acuerdo 
para que las autoridades del otro lado, que tienen 
otra solvencia económica, pudieran aportar lo que hoy 
le falta a nuestro Ministerio. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Treinta y uno en treinta y dos: AFIRMATIVA. 


7.- Formación de la Corporación Turísti- 
ca de Paysandú. 


Tiene la palabra el señor Diputado Obispo. 


SEÑOR OBISPO.- Señor Presidente: todos los uru- 
guayos nos sentimos muy preocupados por la situa- 
ción económica que está atravesando nuestro país. 


Hoy más que nunca estamos pendientes de 
aquellos datos que nos permitan percibir que por fin 
iniciamos el camino de la recuperación, para abatir así 
las cifras de desempleo, recuperar salarios y pasivida- 
des, frenar la emigración y, en definitiva, combatir la 
pobreza, que se ha acrecentado en forma alarmante 
en nuestro Uruguay. 


La reactivación económica dirigida a un país pro- 
ductivo, que aproveche todas sus potencialidades, y el 
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delineamiento de políticas para cada sector, con parti- 
cipación del sector público y del privado, deben ser un 
objetivo para cualquier Gobierno. 


En esta perspectiva estamos seguros de que el 
turismo debe ocupar un papel importante. Siempre 
hemos sostenido que las políticas hacia el sector 
agropecuario, industrial y turístico deben comple- 
mentarse, dado que cada sector tiene sus propias 
potencialidades, que debemos aprovechar al máximo. 
En el sector turístico, tener políticas y estrategias es 
clave a fin de determinar el rol del Estado y la partici- 
pación del sector privado, buscar acuerdos en la pla- 
nificación y en el logro de objetivos, como así también 
en cuanto a preservar los recursos turísticos, armoni- 
zar con el resto de la economía y crear las condiciones 
deseables. De esta forma desarrollaremos al máximo 
la enorme potencialidad que el sector turístico tiene 
en nuestro país, aprovechando así la variedad de pro- 
ductos de gran riqueza que este puede ofrecer y 
transformando algunas zonas del interior en un gran 
factor de dinámica económica. Por ejemplo, la zona 
del litoral, además del termalismo puede ofrecer otra 
zona de enorme belleza natural, como es la del río 
Uruguay, sus islas, cuchillas y cerros, así como luga- 
res históricos de gran trascendencia en la región. 


Hoy, dentro de esa perspectiva queremos desta- 
car la formación de la Corporación Turística de Pay- 
sandú. Se trata de una organización sin fines de lucro 
que tiene la particularidad de reunir a personas e ins- 
tituciones locales que conjuntamente se han pro- 
puesto un trabajo organizado y planificado para reac- 
tivar la actividad turística del departamento y de la 
región, promoviendo así, entre otras cosas, una oferta 
turística de calidad, coordinando la acción del sector 
privado con el público y desarrollando líneas de acción 
entre las cuales se propone, además, crear una marca 
Paysandú, que identifique el producto y lo proyecte 
con calidad y profesionalismo. 


La Corporación está integrada por empresarios y 
profesionales del sector privado, por representantes 
del sector público, por agentes sociales, por la Cá- 
mara de Turismo, por grupos de artesanos y por ins- 
tituciones educativas. 


Creemos firmemente que la constitución de este 
organismo es de por sí un hecho trascendente y que 
será un factor determinante para poner al sector a un 
nivel superior en la región y a ambos lados del río 
Uruguay. 


Además de esto queremos destacar, con mucho 
orgullo, la obtención de un premio otorgado por el 
Ministerio de Turismo para la creación y gestión de 
circuitos turísticos. De las propuestas presentadas, 
obtuvo la tercera mención la denominada "Circuito 
Histórico Cultural Heroico Paysandú", elaborada por 
dicha Corporación. Como premio, el Ministerio se hará 
cargo de la cartelería y folletería y de su distribución 
para promocionar este producto, que es el fruto de un 
trabajo organizado, pero que fundamentalmente sur- 
ge de una concepción que se enmarca en las pautas 
que mencionamos al principio y de los objetivos que 
se han fijado estos ciudadanos que se nuclearon para 
un trabajo necesario y que dará frutos inmediatos. 


Por último, recordamos que este Parlamento 
aprobó recientemente el proyecto de ley del señor Di- 
putado Laviña, denominado "Turismo interno y per- 
manente de carácter histórico y cultural", que apunta 
a resaltar el acervo histórico y cultural del interior y 
destaca lugares de gran atractivo del departamento 
de Paysandú. Por lo tanto, el esfuerzo es doblemente 
meritorio, ya que estamos convencidos -y lo decimos 
con gran orgullo sanducero- de que estos hechos 
marcan un buen camino a recorrer. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Turismo, a la Cor- 
poración Turística de Paysandú y a la Intendencia 
Municipal y la J unta Departamental de Paysandú, feli- 
citando a los impulsores de este proyecto y quedando 
a sus órdenes, porque me parece que esta es una 
forma muy adecuada para el trabajo por una comuni- 
dad. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 

——Treinta en treinta y dos: AFIRMATIVA. 

8.- Conveniencia de incentivar la pro- 
ducción de medicamentos en el La- 
boratorio Francisco Dorrego, depen- 
diente del Ministerio de Salud Públi- 
ca. 

Tiene la palabra el señor Diputado Gil Solares. 


SEÑOR GIL SOLARES.- Señor Presidente: una de 
las dificultades que tienen muchísimos usuarios del 
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Ministerio de Salud Pública en el sector farmacia de 
los hospitales y policlínicas de nuestro país es la au- 
sencia parcial o total de muchos medicamentos. Los 
médicos recetan, pero muchas veces hay que hacer 
efectivas las recetas en las farmacias privadas de la 
ciudad. 


De nuestra experiencia recogimos siempre que 
los medicamentos específicos producidos en el Labo- 
ratorio Francisco Dorrego eran de toda confianza. Este 
laboratorio, dependiente del Ministerio de Salud Públi- 
Ca, que actualmente está produciendo no menos de 
52 medicamentos específicos que hacen al desarrollo 
de la medicina de todos los días y de todas las horas, 
significa una oportunidad de lograr hoy ahorros im- 
portantes para nuestro país. 


Francisco Dorrego fue un médico argentino que 
vivió y ejerció la medicina en nuestro país. Lamenta- 
blemente, conocemos muy poco acerca de él, pero 
sabemos que donó el dinero y los insumos para 
montar un laboratorio cuya producción era destinada 
solo a nutrir las farmacias de los hospitales del Minis- 
terio de Salud Pública. Felizmente, las autoridades po- 
líticas y legislativas de los años 1938 a 19943 desig- 
naron a ese laboratorio con el nombre de quien lo do- 
nó. Se hizo justicia. 


Pero lo que interesa es pedir hoy a las autorida- 
des del Ministerio de Salud Pública -a pesar de ser 
reiterativo- que utilicen al máximo esta posibilidad de 
transformar en comprimidos o en jarabes, etcétera, 
sustancias medicamentosas que entran a nuestro país 
en forma de polvos envasados en prolijos envases. 
También pedimos que se amplíe en cantidad y calidad 
lo que se produce en el Laboratorio Dorrego, porque 
esa técnica farmacéutica es muy económica, lo que 
nos permitiría lograr que los humildes y pobres no 
gasten su escaso dinero en medicamentos comprados 
en las farmacias particulares, sacrificando muchas ve- 
ces la calidad de sus alimentos, vestimenta o insumos 
para la vivienda y, no en pocas ocasiones, insumos 
para la educación. 


Esta industria en manos del Ministerio de Salud 
Pública solo beneficia al pueblo pobre, que hoy es 
muy numeroso en nuestro país; no lesiona la econo- 
mía, las ganancias ni el futuro de los emprendimien- 
tos privados que, surtiendo a las mutualistas y a las 
farmacias, obtienen buenos beneficios. Mucho menos 
lesiona a los laboratorios extranjeros, que en el mun- 
do tienen mercados multitudinarios. Nuestro país es 


un insignificante mercado sin importancia real para 
este tipo de empresa. 


Por lo tanto, reiteramos nuestro pedido de incen- 
tivar la producción del Laboratorio Dorrego. Solicita- 
mos a los médicos del Ministerio de Salud Pública que 
reclamen la presencia de estos medicamentos en las 
farmacias de la institución, en bien de los pobres y de 
los empobrecidos. Ojalá que mañana, cuando tenga- 
mos al fin un seguro y un servicio nacional de salud, 
este Laboratorio Dorrego siga siendo un puntal en la 
asistencia de los más pobres, porque reconocemos la 
calidad del trabajo realizado en él a través de su Di- 
rector, de sus técnicos farmacéuticos y de todos sus 
funcionarios. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada al Ministerio de Salud Pública, a las 
Direcciones de todos los hospitales del país, a todas 
las Juntas Departamentales, a las Juntas Locales del 
departamento de Colonia y a la Dirección del Labora- 
torio Francisco Dorrrego. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Veintinueve en treinta y uno: AFIRMATIVA, 
9.- Reconocimiento al doctor Francisco 
Falcao, Fiscal de Gobierno de ter. 
Turno, con motivo de su retiro de la 
función pública. 


Tiene la palabra el señor Diputado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: en la tarde de 
hoy quiero dejar constancia de que el próximo 7 de 
junio se retira de la función pública, por haber llegado 
al límite legal de edad, el doctor Francisco Falcao, Fis- 
Cal de Gobierno de ler. Turno. 


El doctor Falcao ha sido un funcionario público 
excepcional, capaz, honesto, trabajador, un verdadero 
ejemplo de lo que debe ser un funcionario público en 
estos días. Ha sido asesor del Gobierno por encima de 
las banderías políticas de quienes circunstancialmente 
ocuparon la jefatura del Estado. 


Considero que el retiro de este funcionario públi- 
co no puede ser apreciado silenciosamente desde el 
Poder Legislativo y, quizás rompiendo el estilo con el 


12 CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Miércoles 4 de junio de 2003 


que este gran funcionario se ha desempeñado en la 
tarea de la Fiscalía de Gobierno, entiendo que hoy ca- 
be dejar debida constancia del reconocimiento que 
tenemos que hacer todos nosotros a un empleado 
público excepcional, que se ha desempeñado al servi- 
cio del Estado durante cuarenta años. 


El señor Diputado Abdala me ha manifestado que 
tiene el orgullo de haber sido su alumno en la carrera 
de Ciencia Política, por lo que también adhiere a estas 
palabras. 


Por estos motivos queremos, ya no en nombre 
del Herrerismo ni del Partido Nacional, sino de todos 
los legisladores, dejar expresa constancia de lo que 
un servidor público ha realizado desde la Fiscalía de 
Gobierno durante cuarenta años ininterrumpidos de 
leal labor pública. 


Estos tiempos, en los que muchas veces uno se 
sorprende de las direcciones que toman los hechos y 
del exhibicionismo de funcionarios públicos relaciona- 
dos con la labor de la Judicatura -sea esta por el Mi- 
nisterio Público o por el Poder Judicial-, hacen que, 
doblemente, desde aquí reivindiquemos, saludemos y 
felicitemos al doctor Falcao por haber desempeñado 
la tarea que, reitero, a partir del 7 de junio dejará de 
realizar. 


Reitero las felicitaciones y congratulaciones que 
desde mi sector y desde el Partido Nacional se elevan 
hacia la figura del doctor Falcao. Quiero dejar esta 
constancia, ya no como integrante de un partido polí- 
tico, sino como un ciudadano que reconoce en otro 
las altas condiciones con las que ha llevado adelante 
la tarea. Por lo tanto, desde aquí saludo al doctor 
Francisco Falcao, quien, como dije, se acogerá al re- 
tiro en pocos días. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a la Suprema Corte de Justicia, al 
Ministerio de Educación y Cultura y, por su interme- 
dio, a la Fiscalía de Corte, así como al doctor Francis- 
co Falcao. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 


——Treinta en treinta y dos: AFIRMATIVA. 


10.- Proyecto de ley de creación de una 
Comisión Honoraria de recuperación 
y parquización del arroyo Cuñapirú. 


Tiene la palabra el señor Diputado Machado. 


SEÑOR MACHADO.- Señor Presidente: bordea la 
ciudad de Rivera el arroyo Cuñapirú, que en guaraní 
quiere decir "mujer flaca". Hay momentos en que este 
arroyo, aunque es pequeño en sus orígenes, desvir- 
tuando su nombre engorda y provoca enormes creci- 
das que generan gran preocupación en la población 
que vive en sus márgenes. 


Quienes hemos tenido que vivir este tipo de si- 
tuaciones sabemos los problemas que se generan a 
las familias cuando sus casas se inundan y tienen que 
abandonarlas, a veces a altas horas de la noche, con 
niños o con ancianos; se generan problemas con los 
muebles, se provoca una gran contaminación en las 
Casas, etcétera. Realmente, se trata de un problema 
que genera muchísima angustia en la gente, funda- 
mentalmente porque quienes viven en esas zonas 
inundables de la ciudad de Rivera tienen escasos re- 
cursos. 


El primer tramo del arroyo Cuñapirú, que nace a 
solo 20 kilómetros de la ciudad, sirve como fuente de 
abastecimiento de agua potable, porque allí está ubi- 
cada la represa de Cuñapirú, que hace muy poco 
tiempo, por las características de su entorno, de 
enorme belleza, fue declarada monumento histórico y 
turístico del país. Siguiendo su curso hay una serie de 
atractivos turísticos en las márgenes del arroyo, pero 
cuando llegamos a la ciudad apreciamos que el pro- 
greso y el sostenido avance de la pavimentación han 
atentado contra la infiltración en profundidad del te- 
rreno cuando se producen precipitaciones pluviales, 
generando estas crecidas que en los últimos tiempos 
han sido incontrolables por el régimen pluviométrico 
que hemos tenido. 


Esto nos ha motivado a elaborar un proyecto de 
ley de creación de una Comisión Honoraria de recu- 
peración y parquización del arroyo Cuñapirú. 


En síntesis, este proyecto procura establecer 
claramente las responsabilidades de los distintos or- 
ganismos que tienen que ver con esta enorme pro- 
blemática. Si en el interior del país no establecemos 
estas responsabilidades y si no las encuadramos den- 
tro de los cometidos de cada organismo, recaen en 
las Intendencias respectivas, porque estos problemas 
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se viven en muchos departamentos, diría que prácti- 
camente en todos. Por ejemplo, es de OSE la respon- 
sabilidad por la falta de saneamiento, que provoca 
una fuerte contaminación en el arroyo ya que todos 
los efluentes de la ciudad -que solamente cuenta con 
un 30% de saneamiento- van a parar allí. Esto lo de- 
bemos enmarcar claramente en lo que deben ser las 
funciones y cometidos de esta Comisión. 


Sin duda, el manejo hidrológico del arroyo debe 
ser responsabilidad del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas, a través de la Dirección Nacional de 
Hidrografía. Todo lo que tiene que ver con el entorno 
paisajístico, el aprovechamiento y el enriquecimiento 
turístico de las márgenes del arroyo debe estar dentro 
de los cometidos del Ministerio de Turismo. Lo que 
más nos preocupa, el traslado de esas viviendas de la 
zona inundable de la ciudad a lugares que no lo sean 
y que tengan las condiciones adecuadas para que 
nuestros conciudadanos vivan, es responsabilidad del 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me- 
dio Ambiente. Así que el cometido fundamental de 
esta Comisión es la elaboración del plan director que 
sistematice las zonas de la ciudad y que procure, en 
definitiva, una solución para las viviendas que están 
en la zona inundable. Además, nos parece medular 
lograr que la contaminación del arroyo evolucione a 
niveles tolerables a través de un crecimiento sosteni- 
do del saneamiento de la ciudad. Consideramos que 
también se debe incorporar el tramo urbano del arro- 
yo al sistema de desarrollo urbanístico de la ciudad de 
Rivera a través del manejo de las crecidas y la parqui- 
zación de las áreas recuperadas. 


Tenemos enorme confianza en que esto se va a 
llevar adelante. La Intendencia ya ha realizado un 
proyecto de prefactibilidad, y realmente nos ha sor- 
prendido -teníamos conocimiento de algunos estudios 
al respecto, pero las soluciones eran muy caras- la 
posibilidad de controlar las crecidas a través del res- 
peto del arroyo en su hidrología, lo que es muy im- 
portante para poder desarrollar un plan acorde con la 
situación actual del país y de nuestro departamento. 


Solicitamos que la versión taquigráfica de nues- 
tras palabras sea enviada a los Ministerios de Vivien- 
da, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de 
Transporte y Obras Públicas y de Turismo, y a OSE. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Veintinueve en treinta y uno: AFIRMATIVA. 


11.- Exportación de leche sin procesar a 
la República Argentina. 


Tiene la palabra el señor Diputado Díaz. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: hoy nos vamos a 
ocupar de la exportación de leche sin procesar, di- 
rectamente de los productores a plantas industriales 
de Argentina. Nos parece que este es un tema sobre 
el que debemos meditar todos: los productores, la in- 
dustria láctea nacional y las autoridades de Gobierno. 


No somos partidarios de subvencionar ni de pro- 
teger a la industria; por el contrario, creemos que de- 
be ser competitiva y tener precios internacionales 
porque, si no, no puede desarrollarse en forma per- 
manente a menos que haya un alto costo por parte de 
la sociedad. 


En este caso, se trata de una situación muy par- 
ticular. En primer lugar, la industria láctea es la que 
ha invertido más en el interior del país en estos últi- 
mos años. En segundo término, compite con indus- 
trias altamente subsidiadas en sus países de origen, 
en terceros países, como puede ser el sector vincula- 
do a la industria láctea de la Unión Europea. En tercer 
lugar, la industria láctea y los productores han sufrido 
todas las dificultades que ha tenido el país en materia 
de crisis económica, con las consecuencias que todos 
conocemos. Sin embargo, en estos años de crisis, 
nuestra industria láctea ha defendido sus sectores de 
exportación, ha prestado el servicio al consumo como 
corresponde y ha asegurado al productor la elabora- 
ción de su materia prima. Además, ha tenido que pa- 
gar al productor aun cuando el Estado ha tomado sus 
productos -¡vaya si aquí hay gente que tiene concien- 
cia de esa situación!- y le ha pagado cuando quiso, 
con atrasos realmente importantes. 


Creo que los productores lácteos de mayor volu- 
men, que son los que pueden exportar la leche sin 
procesar a la República Argentina, deben pensar que 
este es un negocio estrictamente coyuntural, como 
consecuencia de la crisis que ha padecido ese país, 
que ahora se ve agravada por razones climáticas en 
virtud de lo que está pasando en la provincia de Santa 
Fe. Y por una ganancia coyuntural y circunstancial se 
pone en peligro a la industria láctea nacional, que es 
una de las industrias exportadoras más pujantes, que 
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da a la materia prima una elaboración suficiente y que 
tiene capacidad de desarrollarse aún más en el futuro. 


Sostenemos que los Ministerios de Economía y 
Finanzas y de Ganadería, Agricultura y Pesca tienen 
que decir qué piensan sobre este punto. 


Existen factores económicos de coyuntura y tam- 
bién razones de carácter fitosanitario que nos deben 
llevar a meditar. Es evidente que el contralor que es- 
tamos desarrollando, por ejemplo, con relación a la 
fiebre aftosa, se va a ver en dificultades si camiones 
que operan en todo el interior de la República Argen- 
tina entran permanentemente a nuestro país. 


El productor tiene razón en tratar de colocar su 
producción al mejor precio, pero también en este 
sector, como en cualquier otro, no solo importa el 
precio sino que debe existir la posibilidad de colocar la 
materia prima y de tener certeza de pago. ¡Que ma- 
ñana no vengan los productores que hoy exportan le- 
che a la Argentina a decir que no les cumplen y que 
debemos salir a sacar las castañas del fuego por ellos! 


Creo que todos estos factores deben tenerse en 
cuenta, porque no podemos dejar pasar ¡nadvertida- 
mente esta situación. Si luego de una reflexión halla- 
mos causas, razones y circunstancias que ameritan la 
exportación de nuestra materia prima leche a la Ar- 
gentina, digámoslo y expliquemos por qué. Pero así 
hacemos que el país corra el riesgo de perder el in- 
greso de divisas, de no cumplir con las cuotas tan di- 
ficultosamente conseguidas en países como Estados 
Unidos y México, que, en definitiva, son el último ba- 
luarte que tiene el productor para saber que siempre 
se va a cumplir con él y que siempre va a tener un 
precio competitivo a nivel internacional. 


Tenemos que ser conscientes de que la libertad 
en materia económica no implica que el Estado no 
asuma sus responsabilidades y que, además, las cir- 
cunstancias coyunturales no deben primar sobre los 
intereses de fondo que en esta materia son, como 
siempre, exportar con el mayor valor agregado posi- 
ble. Tenemos una CONAPROLE que ha hecho un gran 
esfuerzo; tenemos una Parmalat que ha hecho un 
gran esfuerzo, y otras plantas industriales más pe- 
queñas que también han hecho un gran esfuerzo en 
el país. Todo ese esfuerzo que se hizo durante estos 
años de crisis no puede verse en peligro porque los 
productores con mayores potencialidades encuentren 
coyunturalmente un precio que no es real, que no es 


internacional, porque Argentina paga precios que no 
son los internacionales, ya que, cuando produce bien, 
exporta menos del 10% de su producción, mientras 
que Uruguay exporta promedialmente un 60% de su 
producción industrializada. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a los Ministerios de Economía y Fi- 
nanzas y de Ganadería, Agricultura y Pesca, a CONA- 
PROLE, a Parmalat y a las Asociaciones de Producto- 
res de Leche de todo el país. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
trámite solicitado. 


(Se vota) 
——Treinta y tres en treinta y cuatro: AFIRMATIVA. 


Ha finalizado la media hora previa. 
12.- Aplazamiento. 


Se entra al orden del día. 


En mérito a que no han llegado a la Mesa las 
respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones, 
corresponde aplazar la consideración de los asuntos 
que figuran en primero y segundo término del orden 
del día, que refieren a la elección de miembros de la 
Comisión Permanente y de la Comisión Administrativa 
del Poder Legislativo para el Cuarto Período de la XLV 
Legislatura. 


13.- Comisión de Seguridad Social. (Auto- 
rización para reunirse simultáneamen- 
te con la Cámara). 


Dese cuenta de una moción de orden presentada 
por los señores Diputados Gustavo Silveira, Blasina y 
Lara. 


(Se lee: ) 


"Mocionamos para que al amparo de lo dis- 
puesto en el artículo 50, numeral 10), del Regla- 
mento, se autorice a la Comisión de Seguridad 
Social a seguir sesionando". 


——<E€ va a votar. 
(Se vota) 


——Treinta y cuatro en treinta y cinco: AFIRMATIVA. 
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14.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


Dese cuenta del informe de la Comisión de 
Asuntos |nternos relativo a la integración del Cuerpo. 


(Se lee: ) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar las siguientes solicitudes de li- 
cencia: 


Del señor Representante Raúl Sendic, por 
motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley N” 16.465, por el período com- 
prendido entre los días 4 y 6 de junio de 2003, 
convocándose al suplente correspondiente si- 
guiente, señor Fernando Vázquez. 


Del señor Representante Alberto Perdomo, 
por motivos personales, inciso tercero del artículo 
único de la Ley N* 16.465, por el día 4 de junio 
de 2003, convocándose al suplente correspon- 
diente siguiente, señor Tomás Teijeiro. 


Del señor Representante Artigas Melgarejo, 
en misión oficial, literal B) del artículo único de la 
Ley N* 16.465, para asistir a la reunión de Comi- 
siones del Parlamento Latinoamericano, (PARLA- 
TINO), a realizarse en la ciudad de San Pablo, 
República Federativa del Brasil, por el período 
comprendido entre los días 9 y 14 de junio de 
2003, convocándose al suplente correspondiente 
siguiente, señor Carlos Riverós”. 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Treinta y tres en treinta y cinco: AFIRMATIVA. 


Quedan convocados los suplentes correspon- 
dientes, quienes se incorporarán a la Cámara en las 
fechas indicadas. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 

Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a lo establecido en el inciso tercero 
del artículo 1* de la Ley N* 10.618, en la redacción 


dada por el artículo único de la Ley N* 16.465, solicito 
se me autorice el goce de licencia por motivos perso- 
nales desde el día 4 de junio de 2003 al 6 de junio de 
2003. 
Sin más lo saluda atentamente, 
RAÚL SENDIC 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

De acuerdo a la convocatoria de dicha Cámara 
para sustituir al Diputado Raúl Sendic, comunico que 
por esta vez no acepto y solicito que se cite al su- 
plente siguiente Sr. Fernando Vázquez. 

Sin más lo saluda atentamente, 

Eduardo Rubio". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Raúl Sendic. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 4 y 
6 de junio de 2003. 


11) Que, por esta vez, no acepta la convocatoria de 
que fue objeto el suplente correspondiente siguiente, 
señor Eduardo Rubio. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, por el artículo tercero de 
la Ley N* 10.618, de 24 de mayo de 1945, y por el in- 
ciso tercero del artículo único de la Ley N* 16.465, de 
14 de enero de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 

1) Concédese licencia por motivos personales por 
el período comprendido entre los días 4 y 6 de junio 
de 2003, al señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Raúl Sendic. 

2) Acéptase la negativa que, por esta vez, pre- 
senta el suplente siguiente señor Eduardo Rubio. 

3) Convóquese por Secretaría, por el mencionado 
lapso, al suplente correspondiente siguiente de la 
Hoja de Votación N* 609 del Lema Partido Encuentro 
Progresista-Frente Amplio, señor Fernando Vázquez. 

Sala de la Comisión, 4 de junio de 2003. 


AMBROSIO RODRÍGUEZ, HEBER DU- 
QUE, GUILLERMO ÁLVAREZ". 
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"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por medio de la presente, me dirijo a Ud. a los 
efectos de solicitar uso de licencia en el día de hoy 
por motivos personales. 

Al saludarlo muy atentamente le ruego se sirva 
convocar a mi suplente respectivo. 

ALBERTO PERDOMO 
Representante por Canelones". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Canelones, Alberto Perdomo. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda !li- 
cencia por el día 4 de junio de 2003. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y por el inciso tercero 
del artículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero 
de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 4 de junio de 2003, al señor Representante por 
el departamento de Canelones, Alberto Perdomo. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 4 de ju- 
nio de 2003, al suplente correspondiente siguiente de 
la Hoja de Votación N* 400 del Lema Partido Nacio- 
nal, señor Tomás Teijeiro. 


Sala de la Comisión, 4 de junio de 2003. 


AMBROSIO RODRÍGUEZ, GUILLERMO 
ÁLVAREZ, HEBER DUQUE". 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente me dirijo a usted para solicitar li- 
cencia los días 9, 10, 11, 12, 13 y 14 inclusive de ju- 
nio de 2003, por viaje en Misión Oficial al PARLATI- 
NO. 

Sin más saluda atentamente. 

ARTIGAS MELGAREJO 
Representante por Montevideo". 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

El que suscribe Álvaro Espinosa, cédula de iden- 
tidad N* 1.018.226-2 en mi calidad de suplente del 
señor Representante Nacional Artigas Melgarejo 
quién ha solicitado licencia los días 9, 10, 11, 12, 13 y 
14 de junio de 2003, comunico a Ud. que me en- 
cuentro imposibilitado por esta sola vez de asumir el 
cargo de Representante para el cual fui convocado 
por ese Cuerpo. 

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atenta- 
mente. 

Álvaro Espinosa". 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

La que suscribe Blanca Elgart, cédula de identi- 
dad N? 3.127.308-0 en mi calidad de suplente del se- 
ñor Representante Nacional Artigas Melgarejo, comu- 
nico a Ud. que me encuentro imposibilitada por esta 
sola vez de asumir el cargo de Representante para el 
cual fui convocada por ese Cuerpo. 

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atenta- 
mente. 

Blanca Elgart". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior en misión oficial del señor Representante por el 
departamento de Montevideo, Artigas Melgarejo, para 
participar de la reunión de Comisiones del Parlamento 
Latinoamericano (PARLATINO), a realizarse en la 
ciudad de San Pablo, República Federativa del Brasil. 


CONSIDERANDO: |) Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 9 y 
14 de junio de 2003. 


11) Que, por esta vez, no aceptan la convocatoria 
de que han sido objeto los suplentes correspondien- 
tes siguientes, señor Álvaro Espinosa y señora Blan- 
ca Elgart. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, en el literal B) del ar- 
tículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero de 
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1994, y en el artículo tercero de la Ley N* 10.618, de 
24 de mayo de 19945. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia para viajar al exterior en 
misión oficial, al señor Representante por el departa- 
mento de Montevideo, Artigas Melgarejo, por el pe- 
ríodo comprendido entre los días 9 y 14 de junio de 
2003, para participar de la reunión de Comisiones del 
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), a reali- 
zarse en la ciudad de San Pablo, República Federati- 
va del Brasil. 


2) Acéptanse las negativas que, por esta vez, han 
presentado los suplentes siguientes, señor Álvaro Es- 
pinosa y señora Blanca Elgart. 


3) Convóquese por Secretaría para integrar la re- 
ferida representación por el mencionado lapso, al su- 
plente correspondiente siguiente de la Hoja de Vota- 
ción N* 90 del Lema Encuentro Progresista-Frente 
Amplio, señor Carlos Riverós. 


Sala de la Comisión, 4 de junio de 2003. 


AMBROSIO RODRÍGUEZ, GUILLERMO 
ÁLVAREZ, HEBER DUQUE". 


15.- Cuestión política planteada por el se- 
ñor Representante Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para plantear 
una cuestión política. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: en nombre de 
mi sector político, el Herrerismo, voy a solicitar que se 
me autorice -según lo establecido en el Reglamento 
de la Cámara de Representantes- a hacer un planteo 
de carácter político que refiere a la situación que 
nuestro país está atravesando debido al no cumpli- 
miento del pago de las deudas por el dragado del ca- 
nal Martín García y por el mantenimiento de la Comi- 
sión Técnica Mixta del Frente Marítimo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar el 
carácter preferente de la cuestión política planteada 
por el señor Diputado Penadés. 


(Se vota) 
——Treinta y cinco en treinta y seis: AFIRMATIVA. 


Tiene la palabra el señor Diputado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: en nombre 
del Herrerismo, queremos plantear ante la Cámara de 
Diputados un hecho que está perjudicando notoria- 
mente al Uruguay. En reiteradas oportunidades, a tra- 
vés de la Comisión Administradora del Río de la Plata 
y de la Comisión del Frente Marítimo, hemos dejado 
expresa constancia de una situación que, si no se re- 
vierte, atentará contra los intereses estratégicos de 
nuestro país. Entendimos oportuno distraer por unos 
breves momentos a la Cámara de Representantes 
para dejar constancia de este hecho. 


Pretendemos que, por el mecanismo que la Co- 
misión de Asuntos |nternacionales y esta Cámara en- 
tiendan oportuno, se informe al Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores y al de Economía y Finanzas acerca de 
esta situación que debe ser solucionada a la breve- 
dad. 


En primera instancia, me voy a referir a la situa- 
ción por la que está atravesando el canal Martín Gar- 
cía, y permítaseme que haga una breve historia al 
respecto. 


El canal Martín García fue habilitado para la na- 
vegación en 1982. Cuenta con una profundidad de 19 
pies, siendo dragado desde esa época en forma in- 
termitente y a diferentes profundidades hasta el año 
1988. El antiguo canal Martín García consistía, en rea- 
lidad, en un conjunto de siete canales con profundi- 
dades que variaban entre los 15 y los 55 pies. A partir 
de 1990, la Administración del Partido Nacional puso 
principal énfasis en la imperiosa necesidad de realizar 
el dragado de dicho canal como un elemento estraté- 
gico que beneficiaría a nuestro país ante la llegada de 
un proyecto conocido como Hidrovía, que podría co- 
municar a Bolivia con el océano Atlántico. En 1996, 
entonces, la Comisión Administradora del Río de la 
Plata -a través de gestiones que se iniciaron durante 
el Gobierno del Partido Nacional, que continuaron en 
el segundo Gobierno del doctor Sanguinetti y que 
fueron apoyadas y avaladas por el Gobierno de la Re- 
pública Argentina- firma un contrato con Riovía S.A. 
para el dragado, balizamiento y mantenimiento de los 
canales del área de Martín García. Las obras, formal- 
mente, comenzaron en 1997 y finalizaron en 1999, 


Para conocimiento de las señoras legisladoras y 
de los señores legisladores, queremos decir que dicho 
Canal se extiende entre el kilómetro 37, conocido co- 
mo Barra del Farallón, hasta el kilómetro O del río 
Uruguay. Fue proyectado para la navegación a 32 pies 
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al cero de marea de buques de 245 metros de eslora 
y 32 metros de manga, a velocidad máxima de 7 nu- 
dos. No obstante, mediante una gestión de la Comi- 
sión Administradora del Río de la Plata, en el año 
2002 se autorizó la navegación de buques de hasta 
277 metros de eslora y 44 metros de manga. El dra- 
gado se financiaría con el cobro de los peajes y con 
contribuciones de Argentina y de Uruguay. 


Permítaseme -ya que quien no conozca este te- 
ma quizás no pueda entender que la Cámara de Re- 
presentantes distraiga su tiempo para tratarlo- que 
informe a las señoras legisladoras y a los señores le- 
gisladores sobre los beneficios que el canal ha traído 
a nuestro país. Primero, un transporte seguro por el 
trazado casi recto que tiene dicho canal; segundo, la 
rapidez; tercero, una mayor cantidad de frecuencias 
en la navegabilidad; y cuarto, una reducción en la in- 
cidencia de los fletes en el precio final de las merca- 
derías, entre otras razones por no haber sobreesta- 
días, pérdidas por navegación a baja velocidad y fon- 
deo en zonas prohibidas. Por lo tanto, se beneficia el 
comercio exterior de toda la cuenca del Plata. 


Además, debemos agregar la trascendencia es- 
tratégica que tiene este canal para nuestro país frente 
a los proyectos que la República Argentina ha llevado 
adelante a través del canal Mitre y del emprendi- 
miento Rosario al Mar que, con determinada profun- 
didad, permite el ingreso de barcos de gran porte 
hasta casi el corazón de la República Argentina. El no 
dragado del canal Martín García atentaría contra el 
tráfico sobre la costa de nuestro país; de la misma 
manera, se podría atentar contra los proyectos que se 
están haciendo para el dragado y profundización del 
río Uruguay desde la represa de Salto Grande hasta 
Colonia del Sacramento. Este es un proyecto que vie- 
ne llevando adelante la Comisión Administradora del 
Río de la Plata. 


Son claras, entonces, las ventajas estratégicas 
para el Uruguay. Por primera vez se crea un canal bi- 
nacional con una administración en la que participa la 
República Oriental del Uruguay. Vale la pena recordar 
que hasta la creación y profundización de este canal, 
los demás eran administrados y mantenidos por la 
República Argentina. 


Como ya dije, se asegura para nuestro país y, 
fundamentalmente, para el puerto litoraleño de Nueva 
Palmira la titularidad de la terminal sur de la Hidrovía. 


Quiere decir que nuestro país y un puerto de nuestro 
país tienen un papel principalísimo en la Hidrovía, 
tanto en la conexión hacia el norte como hacia el Río 
de la Plata, con una rápida salida hacia el océano 
Atlántico. Como ejemplo, voy a dar una cifra: entre 
los años 2001 y 2002, en plena crisis de nuestro país, 
Nueva Palmira aumentó en un 57% su movimiento en 
la carga portuaria. Esto generó un efecto multiplicador 
en el trabajo de nuestros compatriotas, en la cantidad 
de gente, en la cantidad de camiones, en la cantidad 
de servicios, en la cantidad de servicios profesionales 
y en la recaudación de impuestos que tuvo nuestro 
país. Ha impulsado el desarrollo del litoral uruguayo al 
dar movimiento, por ejemplo, a los puertos de Nueva 
Palmira, Fray Bentos y también al futuro puerto de 
M'Bopicuá. 

Es notoria la cantidad de barcos que navegan y 
la mayor frecuencia que ha existido desde el dragado 
de dicho canal en todo el margen litoraleño uruguayo. 
Se han ensanchado las fronteras agrícolas de la Re- 
pública Argentina, de Bolivia y de Paraguay, porque 
habilita el paso de barcos de mayor porte. Esto ha 
implicado economías de escala en el transporte de 
grandes volúmenes de granos y minerales, y que 
puedan entrar a precios competitivos en nuestros 
puertos. Se colocó a Nueva Palmira como puerto de 
ultramar en la categoría de centro operativo interna- 
cional de transferencias de cargas. Hoy corre riesgo 
todo esto, porque Uruguay y Argentina adeudan a la 
empresa concesionaria del mantenimiento del canal la 
suma de US$ 12:000.000, que se dividen en una deu- 
da de Argentina de US$ 8:000.000 y una deuda de 
Uruguay de US$ 4:000.000. Ya la empresa Riovía S.A. 
había amenazado el 30 de abril con que si no le pa- 
gaban suspendería los trabajos de mantenimiento y 
dragado y, eventualmente, rescindiría el contrato por 
incumplimiento del concedente. Si Riovía S.A. rescin- 
de el contrato, Uruguay y Argentina deberán pagar 
US$ 25:000.000 por concepto de daños y perjuicios a 
la empresa. Sabemos que la República Argentina ha 
pagado en los últimos días US$ 600.000 y propuso un 
cronograma de pago en pesos argentinos para saldar 
la deuda. Sabemos que Uruguay está también ha- 
ciendo esfuerzos para hacer alguna entrega. No obs- 
tante ello, Riovía S.A. sigue reclamando el pago que 
se le adeuda. Esto ha traído un clima de gran nervio- 
sismo a todos los operadores y a todos los que se han 
beneficiado, que -como ya he dicho- no son pocos en 
la costa litoraleña uruguaya. 
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Además, debemos reconocer el efecto estratégi- 
co que para nuestro país implica que este canal sea 
administrado también por Uruguay. A su vez, es im- 
prescindible para la estrategia que nuestro país debe 
llevar adelante con respecto a la Hidrovía y a la nece- 
sidad de competir con los proyectos de las provincias 
mesopotámicas argentinas que se conocen como Ro- 
sario al Mar. 


Así es, entonces, que esto ha traído para noso- 
tros un serio problema, que se agrava por el aumento 
de los peajes sobre el canal Mitre, que decidió en 
forma inconsulta la República Argentina a partir del 30 
de diciembre de 2002, cuando subió un 45% esa ta- 
rifa. 


A esto debemos sumar otra situación de riesgo 
para nuestro país, que afecta a la Comisión Técnica 
Mixta del Frente Marítimo. Esta Comisión fue estable- 
cida en el Tratado del Río de la Plata, que por estas 
épocas está cumpliendo treinta años de su firma. Su 
competencia fundamental es la realización de estudios 
y la coordinación de acciones relativas a la conserva- 
ción, preservación y racionalización de la explotación 
de los recursos vivos y la protección del medio marino 
del Río de la Plata. 


Esta Comisión trabaja en temas tan importantes 
como la fijación de volúmenes de captura por especie 
en el frente marítimo; la realización conjunta de in- 
vestigaciones científicas; el establecimiento de normas 
relativas a la explotación racional de las especies en la 
zona de interés común, estableciendo planes de pre- 
servación, conservación y desarrollo de los recursos 
vivos; y la promoción del estudio sobre la legislación 
de los Estados parte relativa a las materias que son 
objeto del cometido de la Comisión. 


La Comisión del Frente Marítimo está llevando 
adelante campañas científicas junto al INIDEP de Ar- 
gentina y la DINARA de Uruguay, para estudiar las 
especies ictícolas de la Zona Común de Pesca. La in- 
formación que de esta investigación ha derivado ha 
sido la base para la toma de decisiones en la admi- 
nistración de la anchoíta, la pescadilla, la corvina y 
otras especies fundamentales para nuestro país. En 
estos momentos está realizando el proyecto de "Pro- 
tección Ambiental del Río de la Plata y su Frente Ma- 
rítimo: Prevención y Control de la Contaminación y 
Restauración del Hábitat". Este proyecto se realiza 
conjuntamente con la CARP -Comisión Administradora 
del Río de la Plata- y está financiado por el Fondo 


para el Medio Ambiente Mundial, siendo instrumenta- 
do por el PNUD. 


¿Cuál es el problema? Que los Gobiernos no 
vuelcan los recursos necesarios. La falta de recursos 
impide el funcionamiento de la Comisión, según lo 
establecido en el Tratado del Río de la Plata y su 
Frente Marítimo. Se desatiende la preservación y ra- 
cional captura en la pesca, basada -como ya dije- en 
la realización de campañas de investigación. Se corre 
el riesgo de un eventual cierre de la Comisión. Apa- 
rentemente, esto ya ha empezado a ser sugerido por 
parte de la diplomacia argentina. El hecho de que los 
aportes recibidos hasta el momento por la Comisión 
provengan casi exclusivamente de la República Ar- 
gentina viene creando cierta dependencia, que estra- 
tégicamente a Uruguay no le conviene. Si se llegara a 
concretar -cosa que nos adelantamos a rechazar- el 
cierre de la Comisión Técnica Mixta del Frente Maríti- 
mo, esto implicaría que Uruguay dejara de tener in- 
jerencia sobre recursos que son fundamentales para 
nuestra economía y perjudicaría sustancialmente al 
sector pesquero nacional. 


El sector pesquero ha invertido sumas millona- 
rias en dólares, generando gran cantidad de puestos 
de trabajo; exportó en los últimos cinco años 
US$ 572:000.000, y en el año 2002 generó exporta- 
ciones por US$ 124:000.000. 


Estos temas los consideramos de real trascen- 
dencia para nuestro país, no solo desde el punto de 
vista geopolítico. También implica que Uruguay ejerza 
dentro de los tratados signados con la República Ar- 
gentina la cuota parte de responsabilidad que le re- 
servan. Además, tanto política como diplomática y 
comercialmente, es vital para nuestro país el mante- 
nimiento del dragado del canal Martín García y la fi- 
nanciación de la Comisión Administradora del Río de 
la Plata. 


Es así, señor Presidente, que el Herrerismo 
quiere hoy dejar expresa constancia de su preocupa- 
ción y su alerta a las autoridades de los Ministerios de 
Relaciones Exteriores y de Economía y Finanzas para 
que estas situaciones se regularicen a la brevedad, 
porque Uruguay sería el más perjudicado si alguna de 
estas situaciones se agravara. Queda claro que son 
las naciones menos favorecidas y más pequeñas las 
que tienen más para perder. 
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Hoy, entonces, nos permitimos reivindicar la ne- 
cesidad de que desde esta Cámara se actúe al res- 
pecto. Es así que presentaremos a su debido mo- 
mento un proyecto de declaración y de resolución a la 
Comisión de Asuntos Internacionales, para que las 
fuerzas políticas hagan saber la preocupación que a 
todos nos generan estas situaciones que están vivien- 
do la Comisión Administradora del Río de la Plata y la 
Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo en cuanto 
a las relaciones diplomáticas con la República Argenti- 
na. Debemos colocar a nuestro país como lo que debe 
ser: bisagra y centro del MERCOSUR y puerta de sali- 
da del corazón de América Latina. 


Nada más, señor Presidente. Agradezco a usted y 
a las señoras legisladoras y señores legisladores la 
atención brindada. 


16.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Dese cuenta del 
informe de la Comisión de Asuntos Internos, relativo a 
la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos |nternos aconseja a 
la Cámara aprobar la solicitud de licencia del se- 
ñor Representante Víctor Rossi, por motivos per- 
sonales, inciso tercero del artículo único de la Ley 
N* 16.465, por el día 4 de junio de 2003, convo- 
cándose al suplente correspondiente siguiente, 
señor León Lev." 


——-En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 


———Cuarenta y uno en cuarenta y cuatro: AFI RMATI- 
VA. 


En consecuencia, queda convocado el correspon- 
diente suplente y se le invita a pasar a Sala. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 


De mi consideración: 

Me dirijo a Ud. a efectos de solicitar licencia por 
motivos personales por el día de la fecha, convocán- 
dose al suplente correspondiente. 

Atentamente, 

VÍCTOR ROSSI 
Representante por Montevideo". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia por motivos perso- 
nales del señor Representante por el departamento 
de Montevideo, Víctor Rossi. 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el día 4 de junio de 2003. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y por el inciso tercero 
del artículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero 
de 1994. 


La Cámara de Representantes, 
RESUELVE: 


1) Concédese licencia por motivos personales por 
el día 4 de junio de 2003, al señor Representante por 
el departamento de Montevideo, Víctor Rossi. 


2) Convóquese por Secretaría, por el día 4 de ju- 
nio de 2003, al suplente correspondiente siguiente de 
la Hoja de Votación N* 738 del Lema Partido En- 
cuentro Progresista-Frente Amplio, señor León Lev. 


Sala de la Comisión, 4 de junio de 2003. 


AMBROSIO RODRÍGUEZ, GUILLERMO 
ÁLVAREZ, HEBER DUQUE". 


17.- Cuestión política planteada por el se- 
ñor Representante Penadés. 


———Continúa la consideración del asunto en debate. 
Tiene la palabra el señor Diputado Díaz. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: pocas veces se 
trae un tema de tanta importancia y actualidad al se- 
no de la Cámara de Diputados, como este que ha 
planteado hoy el señor Diputado Penadés, en nombre 
de su sector político. Él ha hecho una exposición muy 
pormenorizada sobre el tema; yo no lo sabía y no he 
venido preparado, pero de cualquier manera quiero 
agregar algunos elementos en el sentido de resaltar la 
importancia que tiene para el país toda esta actividad. 


Creo que el Uruguay no tiene conciencia de sus 
potencialidades en materia de transporte marítimo y 
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no se da cuenta de que adquirir esa conciencia y ac- 
tuar en consecuencia puede cambiar definitivamente 
la historia de este país en materia de comercio, en 
materia productiva, en materia social, en materia de 
ingreso de divisas, etcétera. Una sola cifra: se estima 
que las mercaderías en tránsito que pasaron por 
nuestro país hacia terceros países en el año 2000 sig- 
nificaron para la República Oriental del Uruguay un 
ingreso de divisas por US$ 240:000.000. Solo tres 
sectores de exportación en este país superan esa 
cantidad: la carne, la lana y el cuero. Solo esos. 


Para dar una idea, diré que en estos cuatro años 
en que cayó prácticamente toda la actividad económi- 
ca del país, en que no hay sector que haya mejorado 
sus cifras -si mal no recuerdo, solamente en 2002 el 
Uruguay perdió más del 50% de sus importaciones y 
por lo tanto debieron haber disminuido en forma im- 
portante los tránsitos y el manejo de contenedores-, 
el puerto de Montevideo pasó de 240.000 contene- 
dores -estoy diciendo cifras redondas y de memoria- a 
260.000 contenedores. Mientras todo se caía, la acti- 
vidad portuaria y la actividad marítima prosiguieron. 


En definitiva, el canal Martín García asegura la 
actividad del puerto de Nueva Palmira, con todas sus 
potencialidades, y el aumento de tráfico en cifras tan 
importantes - yo no tenía las últimas, pero han sido 
mencionadas por el señor Diputado Penadés- que nos 
aseguran la posibilidad de prestar servicios para ter- 
ceros países. 


El señor Diputado Penadés recuerda cuándo se 
entró a dragar Martín García y cuándo se empezó a 
trabajar en el aumento de su calado. Yo digo que fue 
una obra realizada entre el Gobierno del doctor Laca- 
lle y el del doctor Sanguinetti, como lo dijo él; pero no 
importa, esa es la anécdota de la cosa. 


Cuando se empezó a dragar Martín García, la 
madera y el citrus no tenían el potencial que tienen 
actualmente. Es imposible pensar en seguir exportan- 
do madera como lo hacemos sin el funcionamiento del 
puerto de Fray Bentos, que tiene 28 pies de calado y 
que requiere 32, por lo que muchas veces se comr- 
pleta la carga en Nueva Palmira. 


Tendríamos que estar pensando, ya no en cum» 
plir nuestros compromisos para dragar Martín García; 
habría que pensar en llevarlo a 11 metros para que 
pudiéramos tener chipeado; el día en que lo tenga- 
mos habrá otras posibilidades para nuestras exporta- 


ciones de madera. No tenemos 11 metros en ningún 
puerto del país, a pesar de que Montevideo, tal vez, 
merced a la gestión del actual Directorio de la Admi- 
nistración Nacional de Puertos, puede llegar a tenerlos 
dentro de poco. 


Entonces, si bien es importante desde el punto 
de vista estratégico, a mí la estrategia no me hace 
tanta fuerza como el factor económico y el factor so- 
cial que deriva de ello. El dinamismo que ha adquirido 
Martín García, la exportación de citrus y de madera, 
los servicios para terceros países de mercaderías en 
tránsito, fundamentalmente de graneles, que presta el 
canal Martín García realmente son absolutamente de- 
cisivos. Por eso no es lógico que el Uruguay ponga en 
peligro todo eso por US$ 4:000.000 -es la cifra que ha 
dado el señor Diputado Penadés, y me asombra-, 
monto en el que está atrasado en el pago del draga- 
do; me parece que estamos hablando de vintenes 
frente a los intereses que estamos manejando. ¡Es 
absurdo! ¡Es ridículo! Da vergúenza que un país no 
tenga conciencia de la importancia de estos temas y 
los ponga en riesgo por US$ 4:000.000. ¡Es absoluta- 
mente increíble! 


Lo mismo ocurre con la parte de administración 
del Río de la Plata. Por supuesto que siempre vamos a 
tener veinticuatro horas menos que Buenos Aires para 
llegar al océano Atlántico, y esa es una ventaja que 
no nos la va a quitar nadie. Pero pensemos que gas- 
tando poco más de US$ 30:000.000, una sola vez, 
podríamos tener un puerto de Montevideo de 12 me- 
tros de profundidad y 40 pies de calado, que en el 
futuro se puede mantener a 12 metros -aun con la 
ineficiencia de la Administración Nacional de Puertos y 
con funcionarios públicos dragando, lo que es un ab- 
soluto desastre- sin costo, o a un costo muy pequeño, 
que ya está incorporado en su mayor parte a las tari- 
fas portuarias del país. Entonces, deberíamos estar 
hablando aquí no solamente de mantener Martín Gar- 
cía, sino de que, con la actual capacidad operativa del 
puerto de Montevideo luego de la adjudicación de la 
terminal de contenedores y la competencia que tiene 
el interior del puerto, con esos 12 metros el país pue- 
de dar un salto cualitativo en la capacidad de trans- 
porte, de captación de cargas y en la prestación de 
servicios para terceros países, cuya magnitud e im- 
portancia no vislumbramos en estos ámbitos. El país 
entero desconoce estos hechos, y por supuesto que 
todos los Gobiernos que ha habido, incluido el actual, 
tampoco conocen su justa dimensión. 
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Entonces, desde ya felicito al señor Diputado Pe- 
nadés por su inquietud. Me parece que el plantea- 
miento es importante y oportuno y desde ya estoy 
dispuesto a acompañar todas las iniciativas que surjan 
de esta Cámara de Diputados para mantener en fun- 
cionamiento la Comisión Administradora del Río de la 
Plata, para proseguir con el dragado de Martín García 
y también para plantear la inquietud de que en esta 
materia hay que invertir mucho más. 


El país debe preocuparse más e invertir más, 
pero no es consciente de los resultados que puede 
obtener a través de estas políticas. Si acá no toma- 
mos los ejemplos de Bélgica y de Singapur y no en- 
tendemos que ahí está nuestro verdadero interés na- 
cional y nuestro destino, no entendemos nada. 


Las exportaciones de carne son muy importantes: 
US$ 380:000.000 bien contados este año. Y si nos va 
fenómeno, el año que viene son US$ 100:000.000 
más. Una temporada regular de turismo representa 
US$ 800:000.000. No me atrevo a hacer una estima- 
ción de lo que el país puede obtener por ingreso de 
divisas por tránsito de mercaderías con la región si se 
dedica a tener buenos puertos, bien dragados y con 
un servicio eficiente, pero ya dije que habían sido 
US$ 240:000.000 en 2000 y que fue algo menos, pero 
sin duda importante, en 2001 y 2002. 


Es decir que estamos hablando de tránsito de 
mercaderías, no de utilidades por la eficiencia en la 
importación y la exportación. Solo por tránsito de 
mercaderías ingresa el 60% de nuestro principal ru- 
bro, que es la carne. ¡ Si será importante este tema! 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Gil Solares. 


SEÑOR GIL SOLARES.- Señor Presidente: eviden- 
temente, el tema traído por el señor Diputado Pena- 
dés tiene una importancia extraordinaria. El problema 
no es solamente Uruguay; el problema es Bolivia, es 
Brasil, es Paraguay, es Argentina. Tal vez hasta Chile 
y Perú se beneficien de ese "ombligo de América Lati- 
na", como lo designó Juan de Cominges en 1895. Ya 
en esa época se estaba hablando de la importancia 
del delta, de la importancia de la navegación del Río 
de la Plata, del río Uruguay y del río Paraná y todos 
sus afluentes, que son realmente importantes. 


El canal Martín García, con todo lo que significa 
el progreso de los dragados, vinculado al famoso y 
conocido canal del Infierno, hoy por hoy está deses- 


timado en beneficio del canal Mitre de la República 
Argentina. Es una cuestión de negocios, de intereses. 
Tal vez, a través de las nuevas políticas de Brasil y 
Argentina con relación al MERCOSUR, todo esto enm- 
piece a tener un significado en la integración regional. 


Me parece muy bien que se haya mencionado el 
puerto de Nueva Palmira. Realmente, en nuestra zona 
entendemos que el puerto de Nueva Palmira está lla- 
mado a ser el subpuerto del puerto de Buenos Aires. 
Es un puerto de ultramar de aguas profundas, tran- 
quilas y sumamente económicas, porque necesitan 
muy poco dragado. Ese puerto -esta es la oportunidad 
para decirlo- necesita la prolongación de sus muelles 
e, inclusive, la creación de otros. También necesita la 
playa de estacionamiento para camiones, ya que a 
veces hay 200 camiones parados en el puerto de 
Nueva Palmira y -créanme, aunque parezca mentira- 
estos camioneros no tienen ni siquiera gabinetes hi- 
giénicos para las necesidades más elementales de la 
vida; cosas propias de nuestro país, que espera que 
vengan los progresos en vez de advertirlos y estimu- 
larlos previamente. 


Es un puerto que está necesitando de una cone- 
xión ferroviaria con el ferrocarril que pasa por Cardo- 
na, por Florencio Sánchez, porque esto hace al pro- 
greso de una importantísima y riquísima zona en base 
a la producción de los granos y a muchos productos 
que pueden salir del puerto de Nueva Palmira. Esto no 
significa desmerecer al puerto de Fray Bentos ni al de 
M'Bopicuá, porque también estos tienen su importan- 
cia en relación con la madera y otros productos. 


Se mencionó el problema de la pesca y es muy 
importante lo que hoy sucede en este sentido. Los 
que hoy pescan realmente son los argentinos; nues- 
tros pescadores uruguayos están pasando por una 
situación penosa, porque no tienen herramientas pro- 
pias para hacer una pesca comercial importante, a 
pesar de que se ingenian de manera extraordinaria 
para filetear, limpiar y moler pescado para las expor- 
taciones directamente a Brasil por tierra. Es impor- 
tante que se mencionen otras especies que tienen 
que ver con el problema de la pesca común. La an- 
choíta o la anchoveta -como la llamaron durante una 
época muy interesante- era un elemento que por uno 
o dos meses -en esta época, precisamente- se podía 
pescar en grandes cardúmenes. Fue una pesca real- 
mente excepcional, pero fue depredadora; no fue in- 
teligente ni coordinada con los conocimientos biológi- 
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cos y científicos que merecía el asunto. Hoy se puede 
decir que la anchoveta es una curiosidad. Actual- 
mente predomina la carpa, que es un pez que traje- 
ron los cultivadores argentinos y es peligroso porque 
es depredador de nuestras propias especies. También 
tenemos el pejerrey, los pequeños salmónidos -que 
son exquisitos-, el patí, la boga y el mandubí, que tal 
vez sea el pez más delicioso de las aguas dulces de 
nuestra región. Esas especies merecen un tratamiento 
científico, un estudio biológico completo con la finali- 
dad de que se logre su cría para enriquecer nuestras 
aguas. 


No debemos dejar de lado el tema del canal 
Martín García, pues brinda a nuestros puertos y a 
nuestros intereses un enriquecimiento importante. Lo 
que se requiere es que la República Argentina respete 
los intereses de Uruguay en materia de navegación. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Trobo. 


SEÑOR TROBO.- Señor Presidente: quiero hacer un 
señalamiento que tiene que ver con la trascendencia, 
con la apuesta, con el esfuerzo que Uruguay hace 
cuando negocia temas internacionales y con la difi- 
cultad que a veces encuentra, por circunstancias eco- 
nómicas o inclusive de prioridades políticas, para de- 
fender los logros que ha tenido en esa materia. 


El planteo del señor Diputado Penadés refiere a 
dos temas que le son muy caros al Uruguay, pero 
téngase presente que especialmente le son muy caros 
al Partido Nacional. Son temas que no solo se vincu- 
lan con la tradición de la gestión política exterior del 
Uruguay, sino con la negociación que fue llevada a 
cabo por personalidades de la política exterior uru- 
guaya, dentro de las cuales se destacan especial- 
mente ciudadanos que han militado en el Partido Na- 
cional y que lo han hecho por el país, pero fieles a sus 
históricas convicciones nacionalistas. 


Las negociaciones que se realizaron en torno a 
los temas del Río de la Plata y a los del canal Martín 
García le supusieron a Uruguay fijar una estrategia. 
Se desarrolló una dura negociación nada más y nada 
menos que con Argentina y se utilizaron todos los 
instrumentos y habilidades políticas para llegar a si- 
tuaciones de beneficio para los intereses de nuestro 
país con relación a lo que era la histórica tesis de Ar- 
gentina al respecto. 


Quiero destacar especialmente que por razones 
económicas, de circunstancias o de entonación del 
Gobierno respecto al tratamiento de estos temas, po- 
demos echar por tierra esa difícil negociación, esa 
dura batalla y esos magníficos logros que la historia 
de la diplomacia de nuestro país ha tenido respecto 
de nuestro primer interés, el Río de la Plata. Este, sin 
duda alguna, se consagró en forma definitiva cuando 
las negociaciones sobre el canal Martín García, reali- 
zadas durante el Gobierno del doctor Lacalle en Uru- 
guay y del doctor Menem en Argentina, permitieron 
que Uruguay accediera a un reclamo histórico, a que 
la geografía se compadeciera con la política o vicever- 
sa y, por tanto, tuviera derecho a que la salida natural 
de la cuenca del Plata fuera desde Nueva Palmira a 
través del canal Martín García. 


Esto no es otra cosa que una felicitación al plan- 
teo y reclamo del señor Diputado Penadés y una afir- 
mación clara del concepto de que Uruguay puede, por 
muy poco, perder muchísimo de lo que ha sido parte 
de su historia y, por sobre todas las cosas, parte de la 
negociación y del resultado de esta en el pasado re- 
ciente. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Siázaro. 


SEÑOR SIÁZARO.- Señor Presidente: comparto la 
preocupación que planteó en Sala el señor Diputado 
Penadés, sobre todo teniendo en cuenta las informa- 
ciones económicas que proporcionó, que no conocía; 
tenía idea de la importancia de estos enclaves, pero 
desconocía las cifras actualizadas que acaba de citar. 


Quiero hacer hincapié en este tema desde el 
punto de vista estratégico y de la soberanía de nues- 
tro país. Como bien decía el señor Diputado preopi- 
nante, hubo ingentes esfuerzos de nuestra Cancillería 
y de nuestro Gobierno que no corresponden solo a 
estos años, sino que tienen una larga historia. Me re- 
fiero a que nada menos que en 1908, durante la Pre- 
sidencia del señor Williman, tuvimos un altercado do- 
loroso con la República Argentina por la desdichada 
doctrina de la costa seca del entonces Canciller ar- 
gentino Estanislao Zeballos, en virtud de la cual se 
pretendía que el Uruguay no tenía acceso a las aguas 
que rodeaban su frontera. Esto fue superado por el 
Protocolo Ramírez-Sáenz Peña y se lograron sucesivos 
acuerdos hasta culminar con el conocido Tratado de 
Límites del Río de la Plata. 
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En definitiva, hay que procurar seguir adelante 
con las obras del canal Martín García y con las de ca- 
rácter binacional, asegurando el correcto y adecuado 
ejercicio de la soberanía uruguaya a través de las tres 
Comisiones binacionales: la Comisión Administradora 
del Río Uruguay, la Comisión Administradora del Río 
de la Plata y la Comisión Técnica Mixta del Frente Ma- 
rítimo. 


Por lo expuesto, comparto lo que el señor Dipu- 
tado Penadés ha propuesto en Sala. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Domínguez. 


SEÑOR DOMÍNGUEZ.- Señor Presidente: nosotros 
también queremos referirnos a la importancia de la 
exposición del señor Diputado Penadés. 


Creo que tenemos que profundizar el análisis de 
este tipo de hechos, porque están sucediendo cosas 
que pueden dar por tierra con las posibilidades de 
trabajo en el ámbito marítimo que tiene el país. Más 
allá de que podamos discrepar con algunas soluciones 
que plantea el Ministerio de Transporte y Obras Públi- 
cas, no dejamos de reconocer que se han producido 
avances, concretamente en este último año. El hecho 
de que se pasara de manejar 35 contenedores a ma- 
nejar 60 -como ocurre ahora en el puerto de Montevi- 
deo- es muy importante. Quiere decir que en veloci- 
dad estamos muy por encima de lo que ocurre en el 
puerto de Río Grande, que es un competidor muy se- 
rio por sus ventajas geográficas. Y ni hablar de lo que 
está pasando en el puerto de Buenos Aires. En la me- 
dida en que nosotros podamos manipular con destre- 
za y eficiencia las cargas en el puerto de Montevideo, 
tendremos un avance notorio con respecto al de Bue- 
nos Aires. 


Indudablemente, el canal Martín García juega un 
papel preponderante. Es más: si en este país segui- 
mos manejando cargas, lograremos que incluso los 
grandes post-Panamax se dirijan al puerto de Monte- 
video y desde aquí distribuyan la carga en barcos más 
pequeños que recorran el canal Martín García y el río 
Paraná hasta Rosario. De este modo, podríamos co- 
menzar a revertir la situación. Creo que sería justo 
que el Uruguay retomara su competencia en esta 
materia. 


El tema que plantea el señor Diputado Penadés 
nos parece notable porque trae a la Cámara algo que 


Casi siempre pasa inadvertido: todo lo relativo a las 
cuestiones marítimas y fluviales. 


Quiero mencionar que la empresa Riovía S.A., 
muy suelta de cuerpo, no trabajó; siempre tuvo mu- 
chos problemas para poner en marcha un proyecto 
que no solo cuenta con lo que el señor Diputado 
mencionó, pues, tal vez por ahorrar tiempo, no señaló 
otros aspectos del proyecto de canalización, que tam- 
bién tiene que ver con la instalación de un sistema de 
navegación con 122 boyas y un equipo lumínico de 
última generación que hace que ese canal sea una 
avenida. 


También se habló de aprobar una ley o enviar 
una minuta de comunicación al Poder Ejecutivo por 
este tema, porque no sabemos si la empresa Riovía 
S.A., que está trabajando en el puerto de Montevideo 
haciendo el dragado a 10,50 metros de los muros, va 
a volver, porque tiene la aspiración de cobrar el 50% 
de los US$ 4:000.000 que le debemos; y lo mismo 
ocurre en Argentina. Entonces, al no saber qué movi- 
mientos habrá al respecto, la situación es doblemente 
alarmante. 


No quiero repetir lo que dijeron los señores Di- 
putados preopinantes, que fueron enriqueciendo el 
planteamiento original, pero debo referirme al papel 
estratégico de este canal, y ni hablar de lo que signifi- 
Ca en ese sentido la Hidrovía. Para quienes estamos 
cerca del río Uruguay, la expectativa es muy grande. 
No hay que olvidar que el canal Mitre de los argenti- 
nos puede empezar a funcionar de nuevo; es como 
una espada de Damocles sobre nosotros. Los argenti- 
nos han gastado mucho dinero en esto y creo que 
volverán a hacerlo; es probable que ellos puedan pa- 
gar. Durante años, el canal Mitre fue la salida de que 
disponían, y resultaba mezquina para los intereses del 
puerto de Montevideo. 


Entonces, nos sumamos a esta acertada preocu- 
pación del señor Diputado Penadés y agregamos 
nuestra inquietud por el hecho de que Riovía S.A., 
que es una empresa holandesa con un excelente par- 
que de máquinas, haya tenido algunos problemas que 
vamos a mencionar. Nosotros votamos el libre funcio- 
namiento de banderas, pero parece que a veces aquí 
se entreveran un poco las distintas visiones políticas, 
porque el Senado votó en contra de lo que aproba- 
mos, creo que en la ley de reactivación económica. 
Insisto: nosotros votamos el pluralismo en el uso de 
las banderas, y la empresa Riovía S.A., que tenía ban- 
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dera uruguaya, volvió a tener bandera extranjera, lo 
que trajo aparejada una situación problemática con 
los trabajadores. Es una empresa muy calificada y no 
creo que se desgaste con este tipo de cosas, pero no 
tenemos seguridad de que pueda cumplir con todas 
las leyes sociales que corresponden en el caso de un 
barco que tenga bandera uruguaya. Sabemos que el 
Senado votó y que esto volvió a cambiar; estamos es- 
perando que el proyecto venga a la Cámara de Dipu- 
tados para rever el asunto. 


Como decía, la empresa Riovía S.A. va a pedirnos 
el 50% de lo que le debemos. Con fecha 29 de abril 
cursé un pedido de informes -hasta ahora no ha sido 
contestado; probablemente lo hagan- en el que plan- 
teaba la preocupación en cuanto a poder ponernos al 
día, ponernos a tiro -como se dice comúnmente- para 
proseguir con esta obra, que es clave. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- La Mesa quiere 
hacer público que hoy se encuentra entre nosotros el 
ex Presidente del Cuerpo, señor Diputado Álvarez, 
que se ha recuperado. Nos reconforta verlo nueva- 
mente en el trabajo, junto a un viejo compañero co- 
mo el señor Diputado Díaz Maynard. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: ya que finalizó 
la lista de oradores, voy a mocionar para que la ver- 
sión taquigráfica de las palabras que se han vertido 
en Sala sea enviada a la Presidencia de la República, 
al Ministerio de Relaciones Exteriores y, por su inter- 
medio, a la Comisión Administradora del Río de la 
Plata, a la Comisión Administradora del Río Uruguay y 
a la Comisión Técnica Mixta del Frente Marítimo, así 
como al Ministerio de Economía y Finanzas y a todas 
las instituciones navieras relacionadas con este tema. 


A la vez, anuncio que en breve plantearemos una 
moción para que se dé entrada a un asunto fuera de 
hora, que es un proyecto de declaración que firma- 
mos varios Diputados del Partido Nacional y que pre- 
tendemos sea remitido a la Comisión de Asuntos |n- 
ternacionales, a efectos de que todas las fuerzas polí- 
ticas puedan expresarse al respecto, siguiendo la vía 
normal de un proyecto de declaración que venga in- 
formado por una Comisión asesora del Cuerpo, como 
la que acabo de mencionar. 


Hago moción en cuanto al primer punto que se- 
ñalé y anuncio el segundo. 


SEÑOR DÍ AZ.- Pido la palabra para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: voy a votar con 
todo gusto la moción del señor Diputado Penadés, 
pero señalo que el tema del canal atañe al Ministerio 
de Economía y Finanzas. Por supuesto que hay que 
enviarlo al Ministerio de Relaciones Exteriores, pero, 
en definitiva, son recursos que tiene que aprobar el 
de Economía y Finanzas. Entonces, donde hay que lo- 
grar la sensibilidad necesaria es en este último; eso 
no quiere decir que no vaya al Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores, que formalmente tiene la responsabili- 
dad de la gestión. 


Quería poner énfasis en esto, porque a veces 
perdemos de vista dónde está el objetivo, desde el 
punto de vista burocrático, en el que tenemos que in- 
sistir para poder superar el problema. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a votar la 
moción presentada por el señor Diputado Penadés. 


(Se vota) 
——Cuarenta en cuarenta y uno: AFIRMATIVA. 


18.- Medidas alternativas a la pena de re- 
clusión. (Establecimiento). 


Se pasa a considerar el asunto que figura en ter- 
cer término del orden del día: "Medidas alternativas a 
la pena de reclusión. (Establecimiento)". 


Continúa la discusión general. 
SEÑOR CHI FFLET.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR CHIFFLET.- Señor Presidente: al analizar 
este proyecto de penas y medidas alternativas el Par- 
lamento no aborda una novedad, puesto que las me- 
didas sustitutivas rigen en muchos países, en algunos 
con disposiciones más importantes, desde el punto de 
vista de las penas que se sustituyen, que las incluidas 
en este proyecto que tenemos a consideración. En to- 
do caso, lo que esta iniciativa intenta es actualizar al- 
go nuestra legislación. 
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El establecimiento de penas y medidas alternati- 
vas a la reclusión es uno de los caminos que se ensa- 
yan ante el fracaso absoluto del sistema carcelario. 


En la exposición de motivos que hizo, el señor 
Diputado Barrera planteó que, en la actualidad, nues- 
tros establecimientos de reclusión presentan una bre- 
cha inmensa entre los objetivos proclamados para le- 
gitimar el modelo punitivo y el funcionamiento real del 
sistema. Alguien que entre nosotros conoce mucho 
estos temas, que ha visitado muchos establecimientos 
carcelarios y que preside la Comisión de Derechos 
Humanos del Parlamento Latinoamericano, nuestro 
destacado compañero, el señor Diputado Díaz Ma- 
ynard, en la exposición de motivos de un proyecto 
que presentó hace años expresa que parte de una 
premisa esencial: la cárcel es un mal que no cumple 
los objetivos que habitualmente se le atribuyen. 


Nosotros, con la Comisión de Derechos Humanos 
de esta Cámara hemos visitado numerosos estableci- 
mientos en varias oportunidades y conocemos esa 
realidad. No voy a insistir en ella para no desviar lo 
sustancial de este análisis, pero sí quiero hacer, en 
pocos minutos, alguna referencia a esa realidad. 


Hace pocas semanas, con legisladores de otros 
Partidos políticos e integrantes de organizaciones de 
derechos humanos, del Patronato Nacional de Encar- 
celados y Liberados y del Grupo Tripartito de Trabajo, 
visitamos la cárcel de Canelones. 


Voy a mencionar algunos datos telegráficamente: 
las celdas son de pocos metros, tienen 12 cuchetas y 
un pequeño espacio para circular y, en lugar de 12 
reclusos, hay 23, 25 y hasta 27 o más. La tasa de ha- 
cinamiento crítico que marca las Naciones Unidas in- 
dica que cuando la población llega al 120%, ese haci- 
namiento ya se considera violatorio de los derechos 
humanos; en Canelones la tasa supera el 200%. 


Por citar otro ejemplo, el COMCAR fue construido 
para un máximo de 800 detenidos; actualmente hay 
2.850 o más, porque diariamente se incrementa el 
número de internos. Desde luego que esta es una 
forma de prisión cruel, inhumana y degradante, es 
decir, claramente violatoria de los derechos humanos. 
En esas celdas los internos pasan muchas horas, la 
mayor parte del día y de la noche, ya que tienen sali- 
da a patio -como dicen ellos- cuando hay buen tiempo 
durante una hora por la mañana y dos horas por la 
tarde. 


Estuvimos recorriendo esas celdas y pudimos 
apreciar los baños, que son absolutamente insalubres; 
y dejo constancia de que, como se sabía que la Comi- 
sión de Derechos Humanos iba a visitar el estableci- 
miento de Canelones, fueron higienizados especial- 
mente; pero el olor era absolutamente nauseabundo. 
Los internos no tienen siquiera jabón suficiente ni 
otros elementos para la higiene personal o de las cel- 
das. No tienen médicos ni medicamentos. Hay varios 
casos de tuberculosis, hay sarna y forunculosis; la si- 
tuación de salud en las cárceles es, en general -para 
no insistir en otros detalles-, algo absolutamente la- 
mentable. 


Alguien que conoce muy bien el tema, un médico 
de los establecimientos, me escribió una larga carta 
documentando esa realidad, de la que apenas leeré 
algún párrafo. Expresa: "Como médico que he cunm- 
plido guardias en casi todos los establecimientos de la 
Dirección Nacional de Cárceles y Establecimientos de 
Recuperación puedo decir que la catástrofe sanitaria 
aún no se ha producido por dos razones: " -y hace una 
referencia casi irónica, pero que es realmente gráfica- 
"la primera, porque se trata de una población joven, 
muy por debajo de los cincuenta años, proveniente de 
medios socio-económicos deficitarios en los cuales de- 
sarrollaron defensas que los hacen más resistentes a 
las enfermedades, o -la segunda razón- porque final- 
mente Dios existe". Agrega: "Todo lo demás, como la 
existencia de guardias médicas, de especialistas, am- 
bulancias, remedios, todo eso es fachada; una facha- 
da hasta hoy inexpugnable" -me escribió esto hace un 
par de años- "para usted como legislador y para sus 
colegas [...] En las condiciones de promiscuidad y ha- 
cinamiento que son insoslayables en las cárceles más 
importantes del país pueden esperarse, y sin duda se 
encontrarán siempre que se busquen seriamente, mu- 
chas de las enfermedades trasmisibles que existen en 
Uruguay". 


Los señores legisladores comprenderán el riesgo 
que todo esto significa para los internos, para los fa- 
miliares que los visitan y para los propios guardias. 
Tanto los médicos como todos nosotros sabemos que 
en este país la tuberculosis se cura, pero estos inter- 
nos no tienen medicamentos ni comida suficiente. 
Apenas un detalle: hablé con quienes preparan la co- 
mida para el Complejo Carcelario de Santiago Vázquez 
y me dijeron que con los mismos elementos que se 
preparaba comida para 1.300 internos ahora deben 
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hacerlo para 2.850 y para los guardias. No voy a 
abundar más en estos detalles. 


Un técnico destacado, el profesor Eugenio Raúl 
Zaffaroni, de la Universidad de Buenos Aires, dice que 
si se mantiene a los presos en un establecimiento que 
tiene más ocupantes de los que caben en él, si se les 
da de comer menos de lo que necesitan para vivir, si 
no se les da atención médica, se están agravando in- 
debidamente las condiciones de detención y, en con- 
secuencia, los recursos rápidos de tutela de los dere- 
chos deberían hacerse efectivos. Y ello -agrega- de- 
bería determinar mecanismos como el uso efectivo 
-reitero: el uso efectivo- de penas alternativas. 


Obviamente, hay que evitar las consecuencias de 
esta realidad carcelaria sobre primarios, pero, sobre 
todo, evitar los posibles efectos de la prisión y no en- 
viar a los presos -particularmente, a los jóvenes- a 
estas universidades del delito. En la sesión del Parla- 
mento Latinoamericano que presidió el señor Diputa- 
do Díaz Maynard aquí en Montevideo, algún delegado 
centroamericano denominaba a las cárceles de Améri- 
ca Latina en general como "escuelas del mal", y esto 
es absolutamente exacto. 


El señor Diputado Barrera ha indicado que la cár- 
cel opera sobre el recluso amputándole la autonomía 
individual e integrándolo finalmente a la subcultura 
carcelaria, y eso es exactamente así. 


Tengo aquí un texto que conmovió a Europa en 
su momento, del que me permitiré leer apenas un par 
de frases. Dice: "[...] todo es apropiado" -en las cár- 
celes- "para matar la voluntad del ser humano. El 
hombre no puede elegir entre dos acciones; las esca- 
sísimas ocasiones que se ofrecen de ejercer su vo- 
luntad, son excesivamente cortas: toda su vida fue 
regulada y ordenada de antemano; no tiene que ha- 
cer sino seguir la corriente, obedecer, so pena de 
duros castigos. En tales condiciones, toda la voluntad 
que pudiera tener antes de entrar en la cárcel, desa- 
parece. ¿Y dónde encontrará fuerza para resistir a las 
tentaciones que ante él surgirán, como por encanto, 
cuando franquee aquellas paredes? ¿Dónde encon- 
trará fuerza para resistir al primer impulso de un ca- 
rácter apasionado si durante muchos años hizo todo 
lo necesario para matar en él la fuerza interior, para 
volverle una herramienta dócil en manos de los que le 
gobiernan?". Obviamente, se refiere a los estableci- 
mientos carcelarios. 


Luego agrega: "[...] la prisión mata en el hombre 
todas las cualidades que le hacen más propio para la 
vida en sociedad. Conviértenle" -al interno- "en un ser 
que, fatalmente, deberá volver a la cárcel, y que ex- 
pirará en una de esas tumbas de piedra sobre las 
cuales se escribe: Casa de corrección, y que los mis- 
mos carceleros llaman casas de corrupción". 


Este es un texto de Pedro Kropotkine, uno de los 
teóricos importantes del anarquismo que, como tal y 
por defensa de la justicia y de las libertades, desde 
luego que conoció muchas cárceles en Europa. Este 
libro conmovió a Europa, ¡ y es de fines del siglo XIX! 


Dado que hay otras descripciones similares 
-podemos reiterar que esta es la realidad que se da 
hoy, a pesar de los esfuerzos, en las cárceles de Uru- 
guay-, esto demuestra que las cárceles no son sino 
escuelas del delito. No han conseguido ser otra cosa; 
son un verdadero fracaso y hay que tomar algunas 
medidas para solucionar esto. 


Juan Pablo 1! -por señalar a un teórico de otra 
tendencia-, en el año 2000, con motivo del jubileo, 
planteó -en un mensaje sobre las cárceles- la necesi- 
dad de una reducción, aunque fuera modesta, de las 
penas. Textualmente, denunció que "los problemas 
que crea la cárcel parecen ser mayores que los que 
intenta resolver". Convocó a hacer un examen de 
conciencia sobre la cárcel y a preguntarse si es un lu- 
gar de redención o bien de deformación, de ocio y tal 
vez de vicio. 


Tengo en mi poder un extenso documento, pleno 
de argumentos a favor de una reducción de las penas, 
donde Juan Pablo |! señala que en ocasiones la cárcel 
se convierte en un lugar de violencia comparable a los 
ambientes de los que frecuentemente provienen los 
encarcelados; lo que hace inútil -como es evidente- 
todo intento educativo de las penas de reclusión. 
"Estamos lejos" -afirmó- "del momento en que nues- 
tra conciencia pueda permanecer tranquila de haber 
hecho todo lo posible para prevenir la delincuencia y 
reprimirla eficazmente, de modo que no siga perjudi- 
cando y, al mismo tiempo, ofrecer a quien delinque 
un camino de rehabilitación y de reinserción positiva a 
la sociedad". 


Dice Juan Pablo || que se trata de poner en mar- 
cha iniciativas que sean un punto de partida válido 
para una renovación auténtica, tanto de la mentalidad 
como de las instituciones. Y señaló que los Gobiernos 
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que están revisando su sistema carcelario o que ten- 
gan el propósito de hacerlo para adecuarlo cada vez 
más a las exigencias de la persona humana, merecen 
ser animados en una obra tan importante teniendo en 
cuenta un recurso más frecuente a penas que no pri- 
ven de la libertad. 


La cárcel -es obvio; la realidad lo grita- ha fraca- 
sado en su intento de reintegrar socialmente al reclu- 
so. Estudios realizados en distintos países del mundo 
desarrollado indican que, desde luego, la reincidencia 
es mayor entre quienes han sufrido la reclusión, con 
relación a quienes han sido sometidos a medidas no 
privativas de libertad. Es este otro argumento impor- 
tante, a mi juicio, a favor de este proyecto que, por 
cierto, no es muy audaz, sino bastante tibio, como 
referiremos después. 


Aunque en Uruguay hay atraso en cuanto a esta- 
blecer en una ley este tipo de disposiciones, también 
contamos con alguna forma de experiencia como las 
que se proponen en este proyecto. 


Una prestigiosa abogada de oficio, la doctora To- 
nar, informó hace bastante tiempo en nuestra Comi- 
sión de Derechos Humanos que en años en que tra- 
bajó en los Juzgados de menores infractores se probó 
aplicar medidas alternativas a algunos jóvenes, de- 
terminándose la obligación de que cumplieran ciertos 
trabajos comunitarios. Inclusive, se llevó una estadís- 
tica sobre ese tipo de experiencias y se comprobó que 
entre quienes habían sido obligados a ese tipo de tra- 
bajos comunitarios, los que reincidían eran los menos. 
Sin embargo, según expresó, el 95% y hasta el 100% 
de los que habían sido internados en la cárcel de Mi- 
guelete o en La Tablada, que tenían condiciones si- 
milares a las de los grandes establecimientos peniten- 
ciarios actuales, son los que hoy veía, lamentable- 
mente, siendo ya mayores de dieciocho años, en San- 
tiago Vázquez o en la cárcel de Libertad. 


A pesar de la demostrada eficacia de las medidas 
alternativas, nuestro país no cuenta con leyes en ese 
sentido. En 1996, la Cámara de Representantes votó 
un proyecto de medidas alternativas, que luego no 
fue ratificado por el Senado. 


Este proyecto que tenemos a consideración, tí- 
mido, excesivamente suave si lo comparamos con le- 
gislaciones de otros países -no obstante lo cual ya ha 
despertado alguna oposición-, es, por el momento, 


apenas un paso en una experiencia probadamente 
muy útil. 


Por su parte, la doctora María Noel Rodríguez, 
una abogada uruguaya que colaboró honorariamente 
en trabajos relacionados con el sistema penitenciario 
del Uruguay y que actualmente ha sido contratada 
-por carecer de trabajo aquí- en Costa Rica, ha tenido 
la gentileza de hacernos llegar algunos materiales. 


Además de enviarnos la legislación sobre penas 
alternativas en varios países -punto que no voy a de- 
sarrollar, pero puedo decir que la normativa de El Sal- 
vador y hasta de Paraguay y de Perú, entre otros, 
está mucho más adelantada que este proyecto-, nos 
escribe diciendo, entre otras cosas, que en la Declara- 
ción de Viena sobre la Delincuencia y la Justicia frente 
a los Retos del Siglo XXI, aprobada en el año 2000 
por las Naciones Unidas, los Estados -¡los Estados!- se 
comprometieron a promover medidas alternativas se- 
guras y eficaces en sustitución del encarcelamiento. 


Otro instrumento de Naciones Unidas referido a 
esta temática es el que contiene las llamadas Reglas 
de Tokio, que establecen que la prisión -la prisión 
preventiva- debería utilizarse como último recurso. 


Esta declaración de Tokio establece que las pre- 
sentes reglas mínimas contienen una serie de princi- 
pios básicos para promover la aplicación de medidas 
no privativas de la libertad, así como salvaguardias 
mínimas para las personas a quienes se aplican medi- 
das sustitutivas de la prisión. 


El ámbito de las penas y medidas alternativas 
planteadas en las Reglas de Tokio para evitar las pe- 
nas de prisión, abarca una serie de medidas no priva- 
tivas de la libertad, que van desde la fase anterior al 
juicio hasta la fase posterior a la sentencia. 


Sobre la imposición de sanciones, las Reglas de 
Tokio establecen que la autoridad judicial, al adoptar 
su decisión, deberá tener en consideración las necesi- 
dades de rehabilitación del delincuente, la protección 
de la sociedad y los intereses de la víctima, que será 
consultada cuando corresponda. 


Las medidas establecidas son, entre otras -cito 
solo algunas; es un amplio texto-, la libertad condi- 
cional, las penas privativas de derechos, inhabilitacio- 
nes, sanciones económicas y penas en dinero, man- 
damiento de restitución a la víctima o de indemniza- 


Miércoles 4 de junio de 2003 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 29 


ción, suspensión de la sentencia, imposición de servi- 
cios a la comunidad, arresto domiciliario, etcétera. 


Ya en 1995, el doctor Cairoli advirtió en la Su- 
prema Corte de Justicia que era necesario presentar 
algún proyecto que tuviera que ver con medidas sus- 
titutivas de las penas de reclusión. Planteó entonces 
la necesidad de contar con medidas sustitutivas de las 
penas de reclusión referidas a procesados y medidas 
sustitutivas de algunas penas definitivas. Obsérvese 
que iba mucho más allá que este proyecto. 


Esto, que en 1995 era necesario, al parecer hoy 
es imprescindible. El propio doctor Cairoli y quienes 
han estudiado el tema sostienen que más que una 
necesidad, este tipo de medidas son algo absoluta- 
mente impostergable. ¿Por qué razones? En primer 
lugar, porque es urgente modernizar nuestra legisla- 
ción y establecer la posibilidad de que el Juez tenga la 
potestad de disponer medidas sustitutivas a la pena 
de prisión. No se trata de medidas que el Juez deba 
dictar con carácter preceptivo. No; se trata de una fa- 
cultad que se le dará al Juez, que podrá disponer -en 
determinadas circunstancias- ese tipo de medidas 
sustitutivas de la pena de prisión. 


Hace unos días, el doctor Cairoli estuvo presente 
en el Grupo Tripartito de Trabajo para el Mejora- 
miento del Sistema Carcelario, que integran la Supre- 
ma Corte de Justicia, el Patronato Nacional de Encar- 
celados y Liberados, organizaciones de derechos hu- 
manos, el Centro Nacional de Rehabilitación, la Direc- 
ción Nacional de Cárceles, la Fundación Kolping, et- 
cétera; Grupo que preside el señor Diputado Bellomo. 
El doctor Cairoli coincidió con nosotros respecto de al- 
gunos términos que aplicamos en este proyecto. Dijo 
que es un proyecto "dulce" o "liviano". Es un proyec- 
to, sí, de acuerdo con el cual el Juez podrá no decre- 
tar la prisión preventiva cuando, prima facie, entienda 
que no ha de recaer pena de penitenciaría en el delito 
que se considera. 


No se puede criticar esta facultad del Juez. No 
resulta razonable oponerse en ese aspecto al proyecto 
-nos dijo-, porque es una facultad establecida en la 
propia Constitución de la República. Si el Juez tiene 
esa facultad, porque de acuerdo con el artículo 27 de 
la Constitución puede decretar la libertad provisional 
en cualquier estado de una causa en la que no haya 
de resultar pena de penitenciaría, podrá hacerlo per- 
fectamente igual en el caso de personas a las que no 
se dará la libertad, sino que simplemente no se las 


pondrá en prisión cuando se trate de causas leves, de 
delitos que no sean de sangre -como dice el proyecto- 
y por los que no vaya a recaer pena de penitenciaría. 


El doctor Cairoli señaló, además, que considera 
que el trabajo comunitario para la sociedad es una 
medida muy conveniente porque tiene una utilidad 
doble. Por un lado, saca al individuo de esa escuela 
del crimen que puede llegar a ser un establecimiento 
carcelario cuando se trata de un primario, de un mu- 
chacho joven, quien deberá hacer la limpieza de una 
escuela, de una fachada, de un edificio público, cuidar 
un hospital o arreglar un camino; y, por otro lado, co- 
brará un salario que se va a depositar en un banco, 
donde se abrirá una cuenta para compensar a la 
gente que haya sido víctima de un delito. 


Vean que en la reglamentación de esta futura ley 
-si es que se aprueba- se podrá establecer este tipo 
de disposiciones que en alguna medida ya se han 
aplicado. 


Esto son algunos de los comentarios planteados 
por el doctor Cairoli sobre el proyecto, quien lo calificó 
-textualmente- como "una iniciativa liviana que no 
puede enojar a nadie". 


Por su parte, la señora Cristina Gil, una persona- 
lidad que entiende de estos temas y que integra el 
Patronato Nacional de Encarcelados y Liberados, su- 
mó a los fundamentos del doctor Cairoli dos aspectos 
importantes, a mi modo de ver. Dijo que la aplicación 
de las penas alternativas, además de evitar que las 
personas vayan a mazmorras, evita la victimización de 
la familia. Explicó que el Patronato trabaja muchísimo 
con las familias y tiene experiencias de lo que significa 
para una familia tener preso a uno de sus integrantes; 
en algunos casos, esto puede determinar que si la 
persona tiene empleo, lo pierda, lo que significa un 
desocupado más en una sociedad -agrego yo- lacera- 
da por la exclusión, más que por la desocupación. 


De ahí que -como explicó la señora Cristina Gil- 
haya muchos motivos para pensar que toda vez que 
se pueda evitar que una persona vaya a la cárcel, se 
deba hacer, y ello sin hablar de los tiempos cortos 
que no sirven para resocializar sino para desocializar. 


En cuanto a las posibilidades de apoyar al Poder 
Judicial en el cumplimiento de las medidas alternati- 
vas -tema que ha sido analizado en Sala-, es impor- 
tante saber que el Patronato tiene todo un equipo 
multidisciplinario trabajando exclusivamente con las 
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personas que cumplen penas alternativas. La expe- 
riencia ha sido limitada, pero existe, y en varios esta- 
blecimientos. 


En el Centro Nacional de Rehabilitación, por 
ejemplo, también se cumplió alguna tarea comunita- 
ria, lo mismo que en algún centro de la Universidad 
de la República, tareas que en algunos casos se han 
extendido también al núcleo familiar. O sea que, co- 
mo en todos los casos de acompañamiento, de vigi- 
lancia, el Patronato se encarga de una tarea global, 
que alcanza a la persona y a su núcleo familiar. 


El doctor Lenzi, quien también integra el Grupo 
Tripartito en representación del Centro Nacional de 
Rehabilitación, expresó que el equipo de ese Centro 
puede hacer también un buen aporte a la aplicación 
de las medidas alternativas. 


Quiere decir que hay experiencias, hay organis- 
mos que tienen importante experiencia al respecto y 
que pueden encargarse de este aspecto que podría 
pensarse que presentaría dificultades. 


(Ocupa la Presidencia la señora Representante 
Castro) 


——Una última puntualización respecto de la discre- 
cionalidad de los Jueces. Esto lo conversamos con el 
doctor Cairoli, quien manifestó: "Negar la discreciona- 
lidad que tiene un Juez es lo mismo que negar lo que 
puede saber un médico, un arquitecto o un abogado". 
Por otra parte, importa subrayar que quizás el término 
"discrecionalidad" esté mal empleado, porque no es 
más que un ámbito que se le da al Juez dentro de 
claros límites legales. No se le da la posibilidad de ser 
arbitrario, sino la de actuar determinando cuándo de- 
be establecer penas alternativas sustitutivas de la pri- 
sión en ciertas circunstancias, expresamente dichas y, 
yo diría, demasiado exigentes, por parte de este pro- 
yecto. 


(Suena el timbre indicador de tiempo) 
——-Un minuto más, señora Presidenta, y finalizo. 


Puede ser que cuando se analicen estos temas se 
diga, simplificadamente, que esto favorece a los de- 
lincuentes y no a las víctimas. Yo tengo casi una co- 
lección de artículos en los que se afirma que el Dipu- 
tado Fulano de Tal y Chifflet defienden a los victima- 
rios y no a las víctimas. Cuando se habla de estos te- 
mas, de los problemas carcelarios, de la vida que allí 
perturba y estigmatiza a los detenidos, creando en 


realidad resentidos más que personas que pueden 
rehabilitarse, no se tiene en cuenta que un detenido 
puede estar penado por cinco, diez, quince años -o 
los que sea que fije la Justicia-, pero si hasta el mo- 
mento de su salida no hicimos lo imprescindible para 
que el porcentaje de reincidencia disminuya, estamos 
atentando contra la sociedad. Claro, no es frecuente 
que se defienda a los reclusos; entre otras cosas, los 
presos no votan. Pero sé que hay sensibilidad en to- 
dos los sectores para aprobar un proyecto sobre este 
tema. 


No he hablado sobre las causas del delito, que es 
un tema esencial, porque con frecuencia, urgidos por 
los problemas inmediatos de las cárceles, etcétera, 
buscamos soluciones a lo inmediato y no ponemos el 
acento sobre todo este fenómeno de la revolución 
técnico-científica y la desocupación -que más que de- 
socupados crea excluidos-, y la ruptura del tejido so- 
cial que se produce como consecuencia de determi- 
nadas políticas. Naturalmente, a veces no hacemos lo 
suficiente entre todos para actuar sobre las causas. 
Pero actuemos sobre todo teniendo en cuenta los 
objetivos y las causas y también apoyemos proyectos 
como este que son apenas un paso para impedir que 
se agraven las situaciones carcelarias y que nuestros 
establecimientos de detención continúen siendo cam- 
pos de concentración donde se perturba la vida de la 
gente y se transforma a los detenidos en discípulos 
del crimen. 


(¡ Muy bien!) 


19.- Licencias. 
Integración de la Cámara. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Dese cuenta del 
informe de la Comisión de Asuntos |nternos relativo a 
la integración del Cuerpo. 


(Se lee:) 


"La Comisión de Asuntos Internos aconseja a 
la Cámara aprobar la solicitud de licencia de la 
señora Representante Raquel Barreiro, en virtud 
de obligaciones notorias cuyo cumplimiento re- 
sulta inherente a su representación política, lite- 
ral C) del artículo único de la Ley N* 16.465, para 
participar, invitada por el Senado de la República 
de México, como disertante en el Seminario |n- 
ternacional "Los derechos políticos de las mujeres 
en América", por el período comprendido entre 
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los días 9 y 13 de junio de 2003, convocándose a 
la suplente correspondiente siguiente, señora 
Elena Ponte". 


——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 

——Treinta y nueve en cuarenta y uno: AFIRMATIVA, 


Queda convocada la suplente correspondiente, 
quien se incorporará a la Cámara en la fecha indicada. 


(ANTECEDENTES: ) 


"Montevideo, 4 de junio de 2003. 
Señor Presidente de la 
Cámara de Representantes, 
Jorge Chápper. 
Presente. 
De mi mayor consideración: 

Por la presente solicito se me conceda licencia 
del 9 al 13 de junio del presente año, por haber sido 
invitada por el Senado de la República de México a 
participar como disertante en el Seminario Internacio- 
nal “Los derechos políticos de las mujeres en Améri- 
ca” convocando a mi suplente Sra. Elena Ponte. 

Saluda a usted atentamente 

RAQUEL BARREIRO 
Representante por Montevideo". 


"Comisión de Asuntos Internos 


VISTO: La solicitud de licencia para viajar al exte- 
rior de la señora Representante por el departamento 
de Montevideo, Raquel Barreiro, en virtud de obliga- 
ciones notorias cuyo cumplimiento resulta inherente a 
su representación política, para participar, invitada por 
el Senado de la República de México, como diser- 
tante en el Seminario Internacional "Los derechos po- 
líticos de las mujeres en América". 


CONSIDERANDO: Que solicita se le conceda li- 
cencia por el período comprendido entre los días 9 y 
13 de junio de 2003. 


ATENTO: A lo dispuesto en el artículo 116 de la 
Constitución de la República, y en el literal C) del ar- 
tículo único de la Ley N* 16.465, de 14 de enero de 
1994. 

La Cámara de Representantes, 


RESUELVE: 


1) Concédese licencia a la señora Representante 
por el departamento de Montevideo, Raquel Barreiro, 
por el período comprendido entre los días 9 y 13 de 


junio de 2003, en virtud de obligaciones notorias cuyo 
cumplimiento resulta inherente a su representación 
política, para participar, invitada por el Senado de la 
República de México, como disertante en el Semina- 
rio Internacional "Los derechos políticos de las muje- 
res en América". 


2) Convóquese para integrar la referida represen- 
tación por el mencionado lapso, a la suplente corres- 
pondiente siguiente de la Hoja de Votación N* 2121 
del Lema Partido Encuentro Progresista-Frente Am- 
plio, señora Elena Ponte. 


Sala de la Comisión, 4 de junio de 2003. 


AMBROSIO RODRÍGUEZ, GUILLERMO 
ÁLVAREZ, HEBER DUQUE". 


20.- Medidas alternativas a la pena de re- 
clusión. (Establecimiento). 


———Continúa la consideración del asunto en debate. 
Tiene la palabra el señor Diputado Orrico. 


SEÑOR ORRICO.- Señora Presidenta: este proyecto 
viene con la aprobación de la Comisión de Constitu- 
ción, Códigos, Legislación General y Administración. 
Nosotros, los Representantes del Encuentro Progre- 
sista, consideramos que si bien era un proyecto muy 
tímido, hoy es la solución posible para empezar a 
avanzar en un conjunto de temas que son muy im- 
portantes para este país. 


Tenemos en cuenta que la criminología tradicio- 
nal parte de tres principios fundamentales para la ex- 
plicación de lo que es el delincuente: hablaba de la 
diversidad del delincuente, del carácter patológico del 
delito y del paradigma etiológico. 


Quiero que se tenga en cuenta que la criminolo- 
gía como tal empieza a desarrollarse en el siglo XIX; 
hay un auge de la ciencia y está todo el tema 
comteano. También hay hasta un lenguaje que se in- 
corpora desde las ciencias exactas, y sobre todo las 
biológicas, a las ciencias sociales, que luego ha de- 
mostrado ser extremadamente peligroso; pero, la- 
mentablemente, en nuestra conversación rutinaria to- 
davía sigue vigente. En esta perspectiva desde la que 
miró la criminología tradicional, el delincuente es visto 
como un inadaptado, un antisocial. Yo no sé si no nos 
damos cuenta de que estas palabras siguen existiendo 
en las crónicas rojas. Es alguien diferente al hombre 
"normal" -entre comillas-; se dice: un degenerado, e 
inclusive, en posiciones que son muy extremas pero 
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que lamentablemente no escapan a lo que es el len- 
guaje común, actualmente se lo mira como una su- 
bespecie, como un ser humano que casi no ha llegado 
a niveles de desarrollo determinado. 


SEÑOR CHI FFLET.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR ORRI CO.- Sí, señor Diputado. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR CHI FFLET.- Señora Presidenta: el señor Di- 
putado Orrico está refiriéndose a la terminología que 
suele utilizar la crónica roja sobre quienes cometen 
delitos. Al respecto conviene recordar otros tiempos. 
En la biografía de Batlle y Ordóñez de Mora Guarnido 
se explica cómo Batlle convocaba a los periodistas 
que se dedicaban a la crónica roja, diciéndoles que 
debían tratar con dignidad a los delincuentes porque, 
en tanto el Juez no penara, también tenían la presun- 
ción de inocencia. Pero aun en los delitos graves -es 
decir, que estaban probados prácticamente por el he- 
cho en sí mismo- la persona debía tener la considera- 
ción de dignidad imprescindible. A mí me parece que 
estos son los ejemplos que nosotros debemos seguir y 
que quizás sea importante que la prensa tome en 
cuenta. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede continuar 
el señor Diputado Orrico. 


SEÑOR ORRICO.- Señora Presidenta: me ha gusta- 
do mucho lo que acaba de decir el señor Diputado 
Chifflet. Quiero decir que es un poco más grave la 
forma en que se comunican las cosas, no solo por los 
errores científicos que esto tiene y que después con- 
ducen a cosas muy terribles -el nazismo usaba mucho 
este tipo de expresiones-, sino porque ni siquiera 
cuando se informa sobre determinadas personas se 
está ante individuos probadamente culpables, sino 
ante aquellos respecto a los cuales la policía ha co- 
municado a la prensa que, según ella, son los culpa- 
bles. Creo que debemos mencionar esto, por lo me- 
nos para que razonemos sobre qué estamos hablan- 
do, aunque naturalmente no es el objeto de esta dis- 
cusión. 


Quiero decir que desde que la criminología surge 
como tal, aparece como pregunta decisiva: ¿por qué 
la gente delinque? En la criminología tradicional, den- 
tro de las distintas escuelas que se van formando, hay 
un afán, que no conduce a ningún lado, que es el de 


buscar la causa. Esto quizás suceda por la influencia 
del principio causal que rige las ciencias exactas. ¿Cu- 
ál es la causa por la que un individuo delinque? ¿Una? 
No hay causa única, pero se llegó a determinados ex- 
cesos que tal vez hoy el mundo científico, académico, 
los mira casi risueñamente. 


También en este aspecto quiero destacar cómo 
todavía hay cosas que siguen vigentes por lo menos 
en la terminología que maneja la población a través 
de los medios de comunicación. Lombroso, famoso 
italiano que fue médico de prisión y se dedicó a estu- 
diar los cadáveres de los delincuentes con el fin de 
establecer si tenían determinados caracteres anatómi- 
cos, hablaba del estigma. Decía que había estigmas 
anatómicos, morfológicos, biológicos y funcionales. 
Por otro lado no hay que olvidar que en el siglo XIX 
aparece la sociología como ciencia y entonces nos en- 
contramos con los del otro lado, que dicen que en 
realidad el delito solamente tiene causas sociales. 
Entonces, en ese lenguaje afín a las ciencias natura- 
les, dicen que el delito depende del medio ambiente y 
a este lo consideran como un caldo de cultivo. Como 
consecuencia, el delincuente es un pequeño microbio 
que no puede oponer resistencia a ese caldo de culti- 
vo porque está impulsado por leyes casi naturales. 


Es interesante ver cómo estas transposiciones de 
los métodos y los conceptos de las ciencias naturales 
a las ciencias sociales terminan siendo peligrosas. Y 
esto que dice Lombroso de los caracteres morfológi- 
cos del delincuente, no está dejado de lado, porque 
hoy se está diciendo que determinado operativo poli- 
cial se puede hacer porque alguien ve aspecto de 
sospechoso a otro. Cuando la gente dice: "Pero mirá 
la facha de delincuente que tiene este", ¿cuál es la 
diferencia? Con estas cosas hay que tener cuidado; 
son conceptos absolutamente peligrosos y en definiti- 
va conducen a poner en jaque la libertad intrínseca de 
los individuos, la libertad en su sentido auténtico. 


Me interesaba expresar qué es lo que busca la 
criminología y qué se puede hacer a partir de ella. 
Creo que a esta altura es muy claro -y nadie lo puede 
negar- que es imposible la existencia de una causa 
única para explicar la criminalidad. Es imposible la 
existencia de una causa Única para explicar la crimi- 
nalidad como fenómeno social. Es decir que, en abs- 
tracto, no hay causa única. Pero también -es impor- 
tante resaltarlo- es imposible hablar de una causa 
única para determinar por qué un individuo, mujer u 
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hombre, comete un delito. No existe una causa única; 
existe siempre una multiplicidad de causas, sobre al- 
gunas de ellas podemos actuar ciertamente y sobre 
otras el estadio actual de la ciencia no nos permite 
actuar, por lo menos no con la certeza que cabe es- 
perar. 


Quiero destacar que esto no es nuevo en esta 
Cámara, porque el informe de la Comisión Especial de 
Seguridad Ciudadana -me gustaría que los informes 
tuvieran valor de decisiones que el Parlamento toma 
ante determinadas cuestiones- que funcionó en la Le- 
gislatura anterior -si no me equivoco, es de 1997 ó 
1998- y que fue aprobado por la unanimidad de esta 
Cámara -no se trataba de una moción del Herrerismo, 
del Foro Batllista, de la Lista 15, del Frente Amplio o 
del Nuevo Espacio en aquel momento, sino que era el 
consenso a que había llegado toda la Cámara-, decía 
con claridad que la delincuencia es un fenómeno mul- 
ticausal. 


Alguno podrá decir: "No descubriste América"; yo 
no pretendo hacerlo. Lo que quiero es que se empie- 
cen a tomar decisiones políticas a partir de una base 
científica, ya que de eso se trata en una Cámara de 
Diputados. 


Podemos saber cuáles son los factores criminó- 
genos y entre ellos habrá factores individuales. Esta- 
mos de acuerdo en que en un ambiente de miseria es 
más fácil que se cultiven formas violentas que en 
otros, pero estamos perfectamente seguros de que 
aun en el ambiente más miserable hay personas que 
no pierden determinadas calidades morales -entre 
comillas- o ciertos valores; no los pierden aun cuando 
estén en condiciones extremas; habrá condiciones 
extremas de detención en las cuales algunos indivi- 
duos pierdan determinados valores y otros los conser- 
ven. Quiere decir que no alcanza con eso que en el 
siglo XIX llamaban el "caldo de cultivo"; el ser huma- 
no no es microbio que responde automáticamente a 
determinado caldo de cultivo, sino que hay otros fac- 
tores que están incidiendo en esto. Entonces, pode- 
mos hablar de factores como familia, educación, pro- 
fesión. Y el Uruguay nunca entenderá nada si no tiene 
en cuenta que hoy la gente se divorcia cuatro, cinco, 
seis veces más que en la década del sesenta, con una 
particularidad resaltable: los divorcios se multiplicaron 
enormemente, pero no se multiplicaron los casa- 
mientos. Esto quiere decir que hay muchas más unio- 
nes libres. Si hay más divorcios, habría más gente en 


el -entre comillas- "mercado" buscando pareja. Sí, la 
hay, pero no se casa. Entonces, cuando hoy hablamos 
de la familia, también tendríamos que aclarar qué 
queremos decir cuando utilizamos ese término, por- 
que la vieja familia tradicional -del papá que sale a 
buscar la comida, la mamá que cuida a los nenes y de 
repente hay también algún abuelo en la casa- no es la 
dominante en el día de hoy, si bien todavía hay ejem- 
plos. 


Todos estos factores están influyendo para que 
se produzca una conducta de este tipo. Naturalmente, 
habrá diferencias entre el medio urbano y el medio 
rural. Es realmente difícil imaginar un robo o una ra- 
piña por sorpresa en un medio rural absolutamente 
pequeño porque, entre otras cosas, no hay lugar para 
donde disparar. Insisto: todos estos factores están in- 
fluyendo. Pero también hay otros elementos sobre los 
cuales podemos y deberíamos actuar, porque hay 
factores que son preparatorios o predisponentes, co- 
mo puede ser, por ejemplo, el alcoholismo, que puede 
generar algunas formas de violencia. Ahora bien: co- 
mo ya se ha dicho, no todos los alcohólicos son vio- 
lentos; habrá algunos que tengan el vino alegre y 
otros que lo tengan triste, y está lleno de canciones 
que refieren a situaciones de este tipo. Habrá factores 
desencadenantes, como por ejemplo qué condiciones 
de vida o qué cultura se tiene, qué valores se han 
asumido y así un larguísimo etcétera. 


Quiere decir -tratando de resumir un poco- que 
el crimen es el resultado de un conjunto de factores 
sociológicos e individuales que causan una conducta 
no querida por la sociedad, y creo que acá llegamos al 
centro de la cuestión y a la madre del borrego. Yo 
puedo llegar a explicar por qué A mató a B, pero ten- 
go una explicación distinta para decir por qué matar 
está mal. ¿Por qué? Porque el derecho penal es el 
más político de todos los derechos; porque en el de- 
recho penal lo que hay es una base de valores que la 
sociedad considera sagrados a tal punto que a quien 
asume una conducta atentatoria de esos valores le 
aplica una pena, que será la privación de libertad o 
una multa, es decir, un castigo, que es lo que significa 
penar. Entonces, desde este punto de vista, hay que 
analizar este proyecto como un arma -tímida, pero 
arma al fin- que permite tratar de trabajar sobre un 
problema que es muy grave. 


Acá está absolutamente demostrado -no hay na- 
da que demostrar, salvo en el lenguaje vulgar, en el 
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de la prensa, fundamentalmente en el de la prensa 
roja- que la pena tiene escasísimo valor disuasivo; lo 
tiene, pero no al grado de impedir conductas. Creo 
que en Uruguay es muy fácil darse cuenta de lo que 
estamos diciendo. 


SEÑOR CHI FFLET.- ¿Me permite una interrupción? 
SEÑOR ORRI CO.- Sí, señor Diputado. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR CHI FFLET.- Señora Presidenta: quiero sub- 
rayar un poco el argumento del señor Diputado Orrico 
que, por cierto, lo ha expresado con énfasis suficien- 
te. Desde luego que en aquellos países en los que se 
establece la pena de muerte los delitos no han dismi- 
nuido. Hay numerosos ejemplos, pero hay uno que es 
muy gráfico. Koestler, el escritor, señala que en |n- 
glaterra en las épocas en que el delito se sancionaba 
con determinado tipo de torturas y pena de muerte, al 
arrebatador, al punguista, solamente se lo ahorcaba 
en público. A presenciar esa ceremonia tétrica concu- 
rría mucha gente, pero se dejaron de realizar en pú- 
blico porque concurrían muchos punguistas. 


Muchas gracias. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede continuar 
el señor Diputado Orrico. 


SEÑOR ORRICO.- Señora Presidenta: creo que en 
Uruguay alrededor del fenómeno delictivo tenemos 
demasiada payada, si se me permite el término; inclu- 
sive, hay concienzudos artículos de prensa que acu- 
mulan disparates que desorientan más a quien está 
tratando de interpretar la realidad uruguaya. 


Lo que digo es tan cierto que en el año 1984, en 
Montevideo, los hurtos denunciados fueron 12.283. 
Nadie duda de que a partir de la restauración del ré- 
gimen democrático se empezaron a agravar sensible- 
mente las penas, que pasaron a ser cada vez más se- 
veras. ¿Qué resultados tuvo esto? Aclaro que los re- 
sultados no se pueden medir a dos días; no puede 
haber un diario que informe que el operativo de pedir 
cédulas de identidad a la gente dio resultado porque 
los arrebatos disminuyeron en tal porcentaje. ¿A 
quién se le ocurre que una estadística social referida a 
veinticuatro horas puede tener validez? ¿A quién se le 
ocurre eso? Realmente, estos datos desorientan por 
completo y la misión de quien informa masivamente 


es demasiado importante como para que pasemos por 
alto este tipo de situaciones. 


Entonces, analicemos la situación en los grandes 
números. Reitero que en Montevideo, en 1984, se de- 
nunciaron 12.283 hurtos. Dicho sea al pasar: según la 
Policía, se aclaró alrededor del 10%, es decir que, de 
hecho, el 90% quedó impune. Pero esos 12.283, a 
partir de un momento en el que la legislación urugua- 
ya se hace cada vez más severa en materia de penas, 
en el año 2000 se transforman en 28.749. Y esta in- 
formación que tengo acá -lamento no ser como el se- 
ñor Diputado Abdala, que maneja bien la técnica y 
utiliza pantallas y otros elementos- es digna de ver 
porque permite que uno se dé cuenta de qué está pa- 
sando en una evolución de decenas de años. Y quiero 
aclarar que probablemente los delitos sean superiores 
a esa cifra, ya que la gente no denuncia infinidad de 
delitos menores. Algunos no lo hacen por miedo; en 
la Comisión Especial de Seguridad Ciudadana hemos 
recibido delegaciones que dicen: "No denunciamos 
nada porque tenemos miedo". Otros no denuncian 
porque no tienen confianza, porque se trató del hurto 
de una radio de poco valor y no vale la pena denun- 
ciar. Pero esto es así. 


Por otro lado, podemos decir que no necesaria- 
mente todos los delitos aumentaron. No es necesa- 
riamente así. 


En el año 1976 se produce un pico muy alto y 
hay 184 violaciones en Montevideo, y en el año 2000 
hay 97. Y conste que las violaciones se denuncian casi 
todas; acá no hay nada escondido. Si uno mirara las 
gráficas más atrás y fuera a los años cincuenta, sí po- 
dría decir que seguramente había muchas violaciones 
ocultas por el estigma social que provocaban. Sin em- 
bargo, si uno lee la prensa de 1976 le parece que no 
hay ninguna violación, y si mira la del año 2000 le 
parece que no puede salir a la calle porque lo van a 
violar. Entonces, hay que tener cuidado con la forma 
como se maneja la información. No puede ser a pro- 
pósito de un caso. 


En medicina, por ejemplo, uno tiene que decir 
que examinó tantos casos, tuvo tantos grupos cormr- 
parativos, hizo doble ciego, tuvo tantos grupos testigo 
y pasó tal cosa. No puede ser que yo diga que la as- 
pirina cura el cáncer porque, por casualidad, le di una 
al abuelito y el médico dijo que no tenía metástasis. 
Así no es. El método científico tiene que ser absolu- 
tamente riguroso. 
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Entonces, si el fenómeno es multicausal, si te- 
nemos claro que la pena no es un factor de disuasión, 
como le gusta decir al señor Diputado Bayardi, ¿cómo 
nos paramos ante esta realidad? ¿Después del delito o 
debemos procurar pararnos antes del delito? Esto es 
así: a doña María y a don José, ¿qué les importa? 
¿Que cuando les roba el almacén, el delincuente esté 
metido en barro hasta la nuca y veinte años adentro, 
o que no se produzca el delito? Porque, por más pena 
severa que le pongamos, ya hay un daño hecho, que 
es irreparable. 


Tenemos dos cosas para hacer que me parecen 
clave. Debemos procurar que no se cometan delitos. 
Ahora bien, la criminalidad cero no existe en ninguna 
parte del mundo. Entonces, si igual se cometen deli- 
tos, debemos trabajar para que quienes los cometen 
no los vuelvan a cometer. Pero para eso es impres- 
cindible una legislación penal -y cuando digo penal me 
refiero a todo: al procedimiento, a los delitos tipifica- 
dos y a las penas que se apliquen- que sea racional. Y 
acá hemos perdido la racionalidad de una forma ab- 
soluta. Acá cobramos al grito de la tribuna; gritamos 
penal y resulta que el tipo estaba dos metros fuera 
del área. Pero no importa, lo cobramos igual, y aden- 
tro. Le fuimos prometiendo cosas a la gente que nun- 
ca cumplimos, porque las leyes tienen sus limitacio- 
nes. 


Voy a poner un ejemplo que no es de salón, sino 
de la vida real, que conocí en la última visita de cár- 
celes. Había un chiquilín de dieciocho años, sin ante- 
cedente penal alguno, que entró en una casa sabien- 
do que no había nadie porque los dueños se habían 
ido por el fin de semana. Abrió la heladera, comió, ro- 
bó una bolsa en la que puso todos los alimentos que 
había en la heladera y se fue. Ese fue su delito. Debi- 
do al tremendo error que cometió esta Cámara, existe 
el delito especialmente agravado de hurto por pene- 
tración domiciliaria, con pena mínima de penitenciaría. 
Entonces, a un primario que entra a comer a una casa 
sabiendo que estaba vacía -está todo en el expedien- 
te- y lo único que roba es comida, ¡le pusimos una 
pena de penitenciaría! ¡ Perdónenme!: ¡estamos todos 
locos! Locos y locas; no quiero hacer discriminación 
de género tampoco en esto. 


Hemos llegado a una irracionalidad absoluta en 
cuanto a cómo se legisla en materia penal. Hemos 
perdido las proporciones en forma tan grave que es 
más barato un homicidio sin agravantes que entrar a 


robar comida a una Casa. ¡Es brutal! ¡Realmente es 
brutal! 


Este proyecto avanza un poco, pero quiero citar 
dos experiencias que tiene Uruguay. Puedo decir a la 
Cámara: el lugar donde se cometen menos delitos en 
el mundo -por lo menos de los países en que hay es- 
tudios y estadísticas serias- es Noruega. Es el índice 
más bajo de todos; mucho más bajo que el de Esta- 
dos Unidos, que es de los más altos del mundo. Y las 
penas en Noruega son las menos severas del mundo. 


No voy a ser tan tonto de relacionarlo: como las 
penas no son severas, se cometen menos delitos. No. 
Ya dije que hay una multiplicidad de elementos, pero 
acá estamos jugados a la pena y nada más, y así no 
es. Temas como la pena y la baja de la edad de im- 
putabilidad son mensajes horrorosamente equivoca- 
dos, incongruentes desde el punto de vista científico y 
no se sostienen en ningún foro académico de ninguna 
parte del mundo que llamamos civilizado. Algún país 
islámico -de los duros, no todos- puede que lo sos- 
tenga. 


Uruguay ha tenido experiencias de cárceles 
abiertas, donde prácticamente no hay vigilancia. Una 
fue la granja de Libertad. Era un establecimiento que 
estaba muy cerca de la cárcel de Libertad y mientras 
en esta siempre había intentos de fuga, en la granja 
prácticamente no los hubo en los cincuenta años que 
funcionó; son contados con los dedos de una mano 
en decenas de años. Allí, los presos cuidaban la 
granja, trabajaban, recibían a sus familias los fines de 
semana, etcétera. Había poquísimos policías para cui- 
dar a decenas de presos, en una relación preso-policía 
que nada tenía que ver con la que se daba en Liber- 
tad. Por lo tanto, los presos y los policías querían ir a 
la granja de Libertad, porque había un ambiente de 
concordia, de amistad, que de ninguna manera existía 
en las cárceles tradicionales. 


Quiero que se tenga en cuenta que en Estados 
Unidos pasan cosas horrorosas. Está todo tan privati- 
zado que podemos ver folletos de gente que constru- 
ye cárceles. Emplean el mismo eslogan que para ven- 
der un perfume o algo por el estilo -lamento no haber 
traído ese material- y dicen cosas tales como: "Noso- 
tros construimos cárceles. Solamente cárceles. ¡Pero 
somos los mejores!". Ahora bien; como en "yanqui- 
landia" se estudia todo -es un mérito que debemos 
reconocer-, está demostrado que esos grupos cons- 
tructores de cárceles -en algunos estados se ha llega- 
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do a privatizar la pena de muerte; imaginemos los 
avisos que publicitan cómo se hace; será con limpieza 
y sin sufrir- funcionan como lobbies impresionantes 
para que las penas sean más duras y para que no ha- 
ya beneficio de libertad anticipada. ¡El negocio funcio- 
na si tengo la cárcel llena y debo hacer otra! 


Señores: hay que tener cuidado cuando se dicen 
ciertas cosas. Acá se desatan una serie de fenómenos 
que muchas veces son incontrolables para las propias 
personas que los propusieron. 


El otro ejemplo es el del Tacoma, donde prácti- 
camente no existe vigilancia. Los presos salen, van 
con su familia y tienen que volver de noche, y prácti- 
camente se puede decir que no se registran fugas, 
siendo un lugar de detención abierta, por llamarle de 
alguna forma. 


Creo que acá hay un tímido intento. ¿Por qué di- 
go tímido? Porque si en las penas de penitenciaría no 
cabe esta medida, son muy pocos los beneficiados. En 
realidad, el beneficiado no es el preso; si esto funcio- 
na bien, la beneficiada es la sociedad en su conjunto. 
Pero ¿qué sucede? Como en Uruguay perdimos la 
chaveta -perdóneseme la expresión, que no es aca- 
démica, pero sí muy clara-, empezamos a aumentar 
los delitos. Hasta creamos como delito el juego de la 
mosqueta; ¡tenemos una imaginación! Y el de copa- 
miento; no creamos nada, ya existía, pero le pusimos 
ese nombre. Desafío a que se busque "copamiento" 
en el diccionario; me parece que no forma parte del 
idioma. Pero ese es otro tema. 


Hemos hecho cosas que realmente son locuras. 
Hemos inflado el Código Penal y hoy nos encontramos 
con que ante mínimas agresiones a nuestros valores 
-eso es, en definitiva, un delito- tenemos decenas de 
años a la gente adentro. 


Ya lo decía el señor Diputado Chifflet y lo quiero 
resaltar acá. En los congresos de derecho penal hay 
una frase que está matrizada: las cárceles son univer- 
sidades del crimen y catedrales del miedo. ¡Eso son 
las cárceles! ¡Acá y en Mongolia oriental! ¡En todos 
lados es igual! Es muy difícil conseguir un sistema 
carcelario, por el sistema de relaciones que existe 
dentro de la cárcel -y eso es científico, está estudiado 
y no podemos ignorarlo-, que pretenda que las cár- 
celes sean rehabilitadoras. ¡Y mucho menos las cár- 
celes uruguayas! Porque las cárceles uruguayas violan 
directamente los derechos humanos de quienes están 


en ellas. Creo que a ninguno que haya ido una vez a 
una cárcel se le puede ocurrir que allí se respetan los 
derechos humanos, cuando en un lugar previsto para 
dos personas hay ocho. ¡Eso no es respetar los dere- 
chos humanos! 


Las cárceles uruguayas tienen otros problemas. 
El Uruguay está mal calificado en Naciones Unidas 
porque no está bien que el Ministerio del Interior sea 
el que custodie las cárceles. Eso no está bien. No es 
posible que quien me prende luego me diga: "Yo te 
voy a rehabilitar". ¿A quién se le ocurre? 


Realmente, creo que estamos muy atrasados en 
esta materia, y es bueno empezar a avanzar. Sin em- 
bargo, también es bueno saber que los disparates que 
hicimos en materia de penalidades conducen a que 
una disposición que, en principio, podría estar bien 
-decir que esto no es aplicable si la pena va a ser de 
penitenciaría-, esté muy mal; es tal el elenco de pe- 
nas de penitenciaría que existe en el Código Penal 
uruguayo, que esto queda reducido a poca gente. 


Estos son los comentarios generales que me 
merece este proyecto de ley de penas alternativas. 
Me pregunto qué bien le hace a una sociedad que va- 
ya preso un individuo que arma alboroto en un esta- 
dio. En ese caso, además de ser un alborotador, será 
un alborotador preso, y cuando salga, será un albo- 
rotador, ex preso y sin trabajo. Creo que es bastante 
más conveniente -como se propone aquí- que se le 
diga: "Durante cuatro meses usted no puede ir a un 
estadio. Debe venir acá, y yo sé que mientras usted 
esté aquí, no me arma lío en el estadio". De esos 
ejemplos puede haber muchos, pero los analizaremos 
en su momento. 


Muchas gracias, señora Presidenta. 
21.- Asuntos entrados fuera de hora. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Dese cuenta de 
una moción de orden presentada por el señor Diputa- 
do Penadés. 


(Se lee: ) 


"Mociono para que se dé cuenta de los asun- 
tos entrados fuera de hora". 


——<E€ va a votar. 
(Se vota) 


——Cuarenta y ocho en cincuenta: AFIRMATIVA. 
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Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de 
hora. 


(Se lee: ) 
"PROYECTOS PRESENTADOS 


Varios señores Representantes presentan, con 
su correspondiente exposición de motivos, un pro- 
yecto de declaración relacionado con la eventual sus- 
pensión de las obras de dragado del canal Martín 
García y con la carencia de recursos de la Comisión 
Técnico Mixta del Frente Marítimo. C/3057/003. 


- A la Comisión de Asuntos Internacionales”. 


22.- Proyectos presentados. 


"CANAL MARTÍN GARCÍA Y COMISIÓN TÉCNICO 
MIXTA DEL FRENTE MARÍTIMO. (Eventual suspen- 
sión de las obras de dragado del canal y carencia de 
recursos de la Comisión). 


PROYECTO DE DECLARACIÓN 
ATENTO: 


1) Al riesgo cierto al que se enfrenta nuestro país 
ante la eventualidad de que la empresa concesionaria 
de las obras de dragado del canal Martín García sus- 
penda la ejecución de las mismas invocando razones 
de incumplimiento contractual atribuibles a la Repú- 
blica Oriental del Uruguay. 


2) A las graves dificultades de financiamiento por 
las que atraviesa la Comisión Técnico Mixta del 
Frente Marítimo y la amenaza que ello implica a su 
propia subsistencia. 


3) Al más alto interés de la Cámara de Represen- 
tantes en que se procure una solución definitiva a ta- 
les cuestiones, ya que en ellas está íntimamente 
comprometida la soberanía nacional y el desarrollo 
económico de nuestro país: 


La Cámara de Representantes, 
DECLARA: 


1*.- Que considera imprescindible que el estado 
uruguayo, a través de los canales diplomáticos y ad- 
ministrativos pertinentes, realice las negociaciones y 
acuerdos necesarios a los efectos de que la empresa 
concesionaria de las obras de dragado del canal Mar- 
tín García -Riovía S.A.- continúe con la ejecución de 
las mismas sin interrupciones; asegurando la ade- 
cuada navegabilidad de sus cursos. 


2*.- Que pone de manifiesto su profunda preocupa- 
ción respecto a la grave carencia de recursos pecu- 


niarios que afecta el desempeño de los cometidos de 
la Comisión Técnico Mixta del Frente Marítimo y que 
compromete seriamente la subsistencia de la misma 
debido a la condenable falta de versión de recursos 
monetarios por parte de los Estados que la integran. 


Montevideo, 4 de junio de 2003. 


JULIO C. SILVEIRA, Representante por 
Artigas, FERNANDO ARAÚJO, Re- 
presentante por Rivera, JAIME MA- 
RIO TROBO, Representante por 
Montevideo, NELSON BOSCH, Re- 
presentante por Durazno, LUIS M. 
LEGLISE, Representante por Salto, 
CARLOS GONZÁLEZ ÁLVAREZ, Re- 
presentante por Colonia, RAÚL AR- 
GENZIO, Representante por Lavalle- 
ja, BEATRIZ ARGIMÓN, Represen- 


tante por Montevideo, GUSTAVO 
PENADÉS, Representante por Mon- 
tevideo. 


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 


Las obras de dragado del canal Martín García 
vienen peligrando desde hace ya tiempo ante la con- 
siderable suma de dinero que el Uruguay adeuda a la 
empresa concesionaria de las obras de dragado y 
que asciende aproximadamente a cuatro millones de 
dólares. 


La situación pone en real peligro el estado de 
navegabilidad del canal Martín García, con la amena- 
za que ello conlleva a nuestros intereses nacionales 
de mantenimiento de la soberanía y desarrollo eco- 
nómico. En efecto, la capacidad operativa del canal 
Martín García no solo garantiza a los puertos del lito- 
ral una salida directa al mar sin pasar por aguas ar- 
gentinas y le da al Uruguay una ventaja estratégica 
significativa en cuanto a la titularidad de la terminal 
Sur de la Hidrovía Paraná-Paraguay, sino que a su 
vez hace posible el flujo de inversiones y capitales a 
los puertos fluviales del litoral de nuestro país y aba- 
rata y fomenta las exportaciones de madera, citrus, 
granos y tantos otros productos. Por ello, el endeu- 
damiento con la empresa concesionaria constituye un 
problema de grave entidad que requiere pronta reso- 
lución por parte de las autoridades competentes a 
través de los mecanismos pertinentes. 


Por su parte, también reviste la calidad de pro- 
blema grave, cuya atención resulta improrrogable, la 
situación de la Comisión Técnico Mixta del Frente Ma- 
rítimo. La misma fue creada en el Tratado del Río de 
la de la Plata y su Frente Marítimo, siendo su com- 
petencia fundamental la realización de estudios y la 
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coordinación de acciones relativos a la conservación, 
preservación y racionalización de la explotación de 
los recursos vivos y la protección del medio marino. 
Así, la Comisión trabaja en la determinación de los 
volúmenes de captura por especie, en la realización 
de investigaciones científicas, en el establecimiento 
de normas relativas a la explotación racional de las 
especies en la zona de interés común, estableciendo 
planes de preservación, conservación y desarrollo de 
los recursos vivos y en la promoción del estudio sobre 
la legislación de los Estados Parte respecto a las 
materias y cometidos en común. Actualmente, la Co- 
misión viene desarrollando campañas científicas junto 
a nuestra DINARA y al INIDEP de la República Ar- 
gentina para estudiar las especies ictícolas de la Zona 
Común de Pesca, siendo la información obtenida ba- 
se de decisiones para la administración de la explota- 
ción de la anchoíta, la pescadilla, la corvina y otras 
especies. Además, está realizando conjuntamente 
con la Comisión Administradora del Río de la Plata el 
proyecto "Protección Ambiental del Río de la Plata y 
su Frente Marítimo: Prevención y Control de la Con- 
taminación y Restauración del Hábitat" financiado por 
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, instru- 
mentado por el PNUD. Lamentablemente, ni nuestro 
Gobierno ni el de la República Argentina cumplen con 
sus aportes de recursos convenidos, haciendo caer a 
la Comisión en una situación de déficit presupuestal y 
carencia de recursos materiales que amenaza su 
propia existencia. La desarticulación de la Comisión 
implicaría que nuestro país perdiese injerencia en la 
administración de la explotación y disponibilidad de 
recursos naturales fundamentales, perjudicándose 
sustancialmente el sector pesquero nacional, el cual 
invierte millonarias sumas de dinero en buques, artes 
de pesca, equipamiento electrónico, plantas de tierra, 
etcétera, genera gran cantidad de puestos de trabajo 
y ha obtenido volúmenes de exportación en los últi- 
mos cinco años por un monto de más de quinientos 
setenta y dos millones de dólares. 


Evidentemente y por los motivos expuestos, las 
dos situaciones referidas, aunque lamentablemente 
extrañas a la esfera de acción legislativa, no pueden 
resultar ajenas al interés y preocupación del Parla- 
mento, por lo cual, como primer medida conducente a 
llamar la atención gubernamental, se propone la pre- 
sente declaración. 


Montevideo, 4 de junio de 2003. 


JULIO C. SILVEIRA, Representante por 
Artigas, FERNANDO ARAÚJO, 
Representante por Rivera, JAIME 
MARIO TROBO, Representante por 


Montevideo, NELSON BOSCH, Re- 
presentante por Durazno, LUIS M. 
LEGLISE, Representante por Salto, 
CARLOS GONZÁLEZ ÁLVAREZ, Re- 
presentante por Colonia, RAÚL 
ARGENZIO, Representante por 
Lavalleja, BEATRIZ ARGIMÓN, Re- 
presentante por Montevideo, 
GUSTAVO PENADÉS,  Represen- 
tante por Montevideo". 


23.- Urgencias. 


——Dese cuenta de una moción de urgencia presen- 
tada por los señores Diputados Bayardi, Vener Carbo- 
ni y Berois Quinteros. 


(Se lee:) 


"Mocionamos para que se declare urgente y 
se considere de inmediato el proyecto contenido 
en la Carpeta N* 3031/003 (Repartido N* 1283), 
por el cual se autoriza la salida de Oficiales del 
Ejército Nacional para participar en un Ejercicio 
de Planificación sobre Operaciones de Manteni- 
miento de la Paz a desarrollarse entre el 9 y el 20 
de junio de 2003". 


——<€ va a votar. 
(Se vota) 


——incuenta y seis en cincuenta y siete: AFI RMATI- 
VA. 


24.- Ejercicio de Planificación sobre Ope- 
raciones de Mantenimiento de la Paz, 
versión 2003, a realizarse en Buenos 
Aires, República Argentina, entre el 9 
y el 20 de junio de 2003. (Se autoriza 
la salida del país de una delegación 
compuesta por catorce integrantes 
del Personal Superior del Ejército 
Nacional y por un Oficial Subalterno 
de la Dirección Nacional de Bombe- 
ros). 


De acuerdo con lo resuelto por la Cámara, se pa- 
sa a considerar el asunto relativo a: "Ejercicio de Pla- 
nificación sobre Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, versión 2003, a realizarse en Buenos aires, Re- 
pública Argentina, entre el 9 y el 20 de junio de 2003. 
(Se autoriza la salida del país de una delegación conm- 
puesta por catorce integrantes del Personal Superior 
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del Ejército Nacional y por un Oficial Subalterno de la 
Dirección Nacional de Bomberos)". 


(ANTECEDENTES: ) 
Rep. N* 1283 
"PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio del Interior 
Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 30 de abril de 2003. 


Señor Presidente de la Asamblea General, 
don Luis Hierro López. 


El Poder Ejecutivo tiene el agrado de remitir el 
presente proyecto de ley, a efectos que ese Cuerpo 
conceda la autorización establecida en el numeral 12) 
del artículo 85 de la Constitución de la República, pa- 
ra que efectivos del Ejército Nacional y de la Direc- 
ción Nacional de Bomberos, participen en el Ejercicio 
de Planificación sobre Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz versión 2003, a llevarse a cabo en Buenos 
Aires, República Argentina. 


El Ejercicio mencionado, que se viene efectuando 
en forma anual, en esta oportunidad se realizará entre 
el 9 y el 20 de junio de 2003. 


La financiación del mismo estará a cargo del Co- 
mando Sur del Ejército de los Estados Unidos de 
América. 


En el mencionado Ejercicio participarán integran- 
tes de los Ejércitos del continente americano, ocu- 
pando nuestra delegación cargos dentro de su orga- 
nización. 

Dicha delegación estará integrada por quince Per- 
sonal Superior con experiencia en Operaciones de 
Paz, dentro de la cual se contará con un Oficial Su- 
balterno de la Dirección Nacional de Bomberos, quien 
se desempeñará en un cargo de su especialidad. 


Por lo expuesto, se solicita la atención de ese 
Cuerpo al proyecto de ley que se acompaña y cuya 
aprobación se encarece. 


El Poder Ejecutivo saluda al señor Presidente de 
la Asamblea General, con su mayor consideración. 


JORGE BATLLE IBÁÑEZ, YAMANDÚ 
FAU, GUILLERMO STIRLING, DI- 
DIER OPERTTI. 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Autorízase la salida del país de 
una delegación integrada por catorce Personal Supe- 


rior del Ejército Nacional y un Oficial Subalterno de la 
Dirección Nacional de Bomberos, a efectos de partici- 
par en el Ejercicio de Planificación sobre Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz versión 2003, a llevarse a 
cabo en la ciudad de Buenos Aires, República Argen- 
tina, entre el 9 y el 20 de junio de 2003. 


Montevideo, 30 de abril de 2003. 


YAMANDÚ FAU, GUILLERMO STIR- 
LING, DIDIER OPERTTI. 


CÁMARA DE SENADORES 


La Cámara de Senadores en sesión de hoy ha 
aprobado el siguiente 


PROYECTO DE LEY 


Artículo único.- Autorízase la salida del país de 
una delegación compuesta por catorce integrantes del 
Personal Superior del Ejército Nacional y un Oficial 
Subalterno de la Dirección Nacional de Bomberos, a 
efectos de participar en el Ejercicio de Planificación 
sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz ver- 
sión 2003, a llevarse a cabo en la ciudad de Buenos 
Aires, República Argentina, entre el 9 y el 20 de junio 
de 2003. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Senadores, en 
Montevideo, a 21 de mayo de 2003. 


WALTER RIESGO, Presidente, MARIO 
FARACHIO, Secretario". 


Anexo l al 
Rep. N* 1283 


"CÁMARA DE REPRESENTANTES 
Comisión de Defensa Nacional 

INFORME 
Señores Representantes: 


La Comisión de Defensa Nacional, por mayoría de 
sus integrantes, ha resuelto sugerir a la Cámara de 
Representantes la aprobación del proyecto de ley, 
con media sanción del Senado, por el cual se autoriza 
la salida del país de catorce integrantes del Personal 
Superior del Ejército Nacional y un Oficial Subalterno 
de la Dirección Nacional de Bomberos, a efectos de 
participar en el Ejercicio de Planificación sobre Ope- 
raciones de Mantenimiento de la Paz, Versión 2003, a 
realizarse en Buenos Aires, República Argentina, en- 
tre el 9 y el 20 de junio de 2003. 


Es un ejercicio de Estado Mayor, vale decir no tie- 
ne trabajo de campo. Se elige un país hipotético don- 
de ha existido un conflicto interno de carácter bélico, 
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tras el cual, se ha arribado a un precario acuerdo de 
paz. 


Las Naciones Unidas deciden intervenir en el mar- 
co del Capítulo 6 de su Carta Orgánica (Manteni- 
miento de la Paz) enviando un contingente de tropas, 
al que se le presentan distintos problemas que van 
desde el reconocimiento de la situación y el terreno 
hasta la aparición de situaciones de peligro en torno a 
la reanudación del conflicto y que son factibles de re- 
solver dentro del concepto de Mantenimiento de la 
Paz. 


Todo esto es de carácter virtual, desarrollándose 
mediante un juego de computadora con varias termi- 
nales, donde los Oficiales Superiores ofrecen su 
punto de vista y solución para el problema planteado, 
se analizan las alternativas y finalmente en un proce- 
so de toma de decisiones con varios asesores (los 
puntos de vista), el Jefe de Misión toma una medida 
concreta. 


Esta actividad se realiza desde 1994 en la región, 
habiéndose llevado a cabo en Uruguay por segunda 
vez el año pasado, alternándose sus características 
entre actividad académica y ejercicio de Estado Ma- 
yor. En el 2002 la versión Uruguay contó con la pre- 
sencia de la Jefa Militar de Misiones de Paz de la 
ONU. 


Participan, Uruguay, Argentina, Brasil, Chile, Pa- 
raguay y Estados Unidos, siendo el Comando Sur de 
Estados Unidos quien corre con todos los gastos que 
implica el evento, incluidos el de los participantes ex- 
tranjeros. 


La participación de Uruguay en Misiones de Paz 
ha sido parte de nuestra política de defensa y relacio- 
nes exteriores desde hace más de setenta años y 
cuenta con amplio respaldo político. Hoy tenemos in- 
volucrados en distintas faces y formas de dicha tarea 
más de dos mil soldados en todo el mundo. Incluso, 
en estos días la Cámara ha aprobado la salida de la 
Fuerza Aérea y la Dirección Nacional de Bomberos, 
aumentando nuestra presencia de efectivos en la Re- 
pública Democrática del Congo (ex Zaire). Entonces 
debemos convenir que todo lo que sea entrenamiento 
y por lo tanto preparación para las Misiones de Paz 
en el marco de la relación institucional y legal entre 
los Estados, resulta conveniente. No sólo es favorable 
para Uruguay por el mantenimiento de nuestra capa- 
cidad de trabajo y lo que podamos aprender sino que 
resulta aun de mayor importancia para otros países, 
en cuanto a lo que pueden aprender de nuestras 
Fuerzas Armadas, cuya altísima calificación para las 
Misiones de Paz ha sido reconocida una y otra vez a 


escala mundial. El hecho de que naciones como Chi- 
le, Paraguay, Bolivia y Perú estén dando sus primeros 
pasos en materia de Misiones de Paz es aliciente pa- 
ra que en el entorno de una expresión práctica de la 
solidaridad latinoamericana, estemos volcando nues- 
tros conocimientos y experiencia en el beneficio de 
las mismas. 


Por lo expuesto aconsejamos al Cuerpo la apro- 
bación del presente proyecto. 


Sala de la Comisión, 3 de junio de 2003. 


WALTER VENER CARBONI, Miembro 
informante, SERGIO TARALLO, JO- 
SÉ BAYARDI, discorde por los si- 
guientes fundamentos: En el correr 
del presente año se han desarrollado 
acontecimientos en el contexto inter- 
nacional, del cual la guerra en Irak 
significó el más relevante que puso 
en cuestión el orden jurídico interna- 
cional, surgido de la post Il Guerra 
Mundial., En este marco los Estados 
Unidos de América se colocaron por 
fuera del Consejo de Seguridad. En 
este entendido, en la medida que los 
ejercicios propuestos quedan bajo el 
auspicio del Comando Sur de los Es- 
tados Unidos de América, obliga a te- 
ner el espacio suficiente de reflexión, 
para decidir o no continuar con la po- 
lítica de aprobación a la que le hemos 
dado respaldo en anteriores oportuni- 
dades". 


——LLéase el proyecto. 
(Se lee) 
——-En discusión general. 


Tiene la palabra el miembro informante, señor 
Diputado Vener Carboni. 


SEÑOR VENER CARBONI.- Señora Presidenta: la 
Comisión de Defensa Nacional, por mayoría de sus 
integrantes, aconseja a la Cámara de Representantes 
la aprobación del proyecto de ley, con media sanción 
del Senado, por el cual se autoriza la salida del país 
de catorce integrantes del personal superior del Ejér- 
cito Nacional y un Oficial Subalterno de la Dirección 
Nacional de Bomberos, a efectos de participar en el 
Ejercicio de Planificación sobre Operaciones de Man- 
tenimiento de la Paz, versión 2003, a realizarse en 


Miércoles 4 de junio de 2003 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 41 


Buenos Aires, República Argentina, entre el 9 y el 20 
de junio de este año. 


Es un ejercicio de Estado Mayor, vale decir, no 
tiene trabajo de campo. Se elige un país hipotético 
donde ha existido un conflicto interno de carácter bé- 
lico, tras el cual se ha arribado a un precario acuerdo 
de paz. 


Las Naciones Unidas deciden intervenir en el 
marco del Capítulo 6 de su Carta -Mantenimiento de 
la Paz- enviando un contingente de tropas, al que se 
le presentan distintos problemas que van desde el re- 
conocimiento de la situación y el terreno hasta la 
aparición de situaciones de peligro en torno a la rea- 
nudación del conflicto y que son factibles de resolver 
dentro del concepto de mantenimiento de la paz. 


Todo esto es de carácter virtual, desarrollándose 
mediante un juego de computadora con varias termi- 
nales, donde los Oficiales Superiores ofrecen sus 
puntos de vista y soluciones para el problema plan- 
teado, se analizan las alternativas y, finalmente, en un 
proceso de toma de decisiones con varios asesores 
-los puntos de vista-, el Jefe de Misión asume una 
medida concreta. 


Esta actividad se realiza desde 1994 en la región, 
habiéndose llevado a cabo en Uruguay por segunda 
vez el año pasado, alternándose sus características 
entre actividad académica y ejercicio de Estado Ma- 
yor. En 2002, la versión Uruguay contó con la presen- 
cia de la J efa Militar de Misiones de Paz de la ONU. 


Participan Uruguay, Argentina, Brasil, Chile, Pa- 
raguay, Estados Unidos y Perú, siendo el Comando 
Sur de Estados Unidos el que corre con todos los 
gastos que implica el evento, incluidos los de los par- 
ticipantes extranjeros. 


La participación de Uruguay en misiones de paz 
ha sido parte de nuestra política de defensa y relacio- 
nes exteriores desde hace más de setenta años y 
cuenta con amplio respaldo político. Hoy tenemos in- 
volucrados en distintas fases y formas de dicha tarea 
a más de dos mil soldados en todo el mundo. Incluso, 
en estos días la Cámara está por aprobar la salida de 
la Fuerza Aérea y la Dirección Nacional de Bomberos, 
aumentando nuestra presencia de efectivos en la Re- 
pública Democrática del Congo, ex Zaire. Entonces 
debemos convenir que todo lo que sea entrenamiento 
y, por lo tanto, preparación para las misiones de paz 
en el marco de la relación institucional y legal entre 


los Estados resulta conveniente. No solo es favorable 
para Uruguay por el mantenimiento de nuestra capa- 
cidad de trabajo y lo que podamos aprender, sino que 
resulta aun de mayor importancia para otros países 
en cuanto a lo que pueden aprender de nuestras 
Fuerzas Armadas, cuya altísima calificación para las 
misiones de paz ha sido reconocida una y otra vez a 
escala mundial. El hecho de que naciones como Chile, 
Paraguay, Bolivia y Perú estén dando sus primeros 
pasos en materia de misiones de paz es aliciente para 
que en el entorno de una expresión práctica de la so- 
lidaridad latinoamericana estemos volcando nuestros 
conocimientos y experiencia en su beneficio. 


Por lo expuesto, aconsejamos al Cuerpo la apro- 
bación del presente proyecto. 


Aclaro que este informe está suscrito por quien 
habla y por el señor Diputado Tarallo -suplente-, del 
Partido Nacional. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Bayardi. 


SEÑOR BAYARDI.- Señora Presidente o Presidenta 
-esto puede parecer irrelevante, pero la Real Acade- 
mia Española revió esta categorización-... 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- No es para nada 
irrelevante desde el punto de vista lingúístico y con- 
ceptual. 


SEÑOR BAYARDI.- Si prefiere, la denomino señora 
Presidenta. 


En esta oportunidad, vamos a votar en contra del 
presente proyecto de ley. 


Que las Fuerzas Armadas uruguayas han obteni- 
do una enorme experiencia en las operaciones de 
mantenimiento de la paz encuadradas en el Capítulo 6 
de la Carta de las Naciones Unidas, es algo que, creo, 
dentro de esta Cámara no debe provocar absoluta- 
mente ninguna duda a nadie. De distintas maneras, 
en los últimos sesenta o setenta años han participado, 
y se ha reafirmado con mucha fuerza y con mucha 
firmeza su participación a partir de la década del no- 
venta en Camboya, Mozambique, Angola y Congo, de 
lo cual hablaremos cuando se trate otro de los puntos 
del orden del día de la sesión de hoy. 


¿Cuál es el problema? Vamos a asociar esto al 
análisis que haremos de la misión que se encuentra 
en el Congo. Actualmente, ver quiénes están jugando 
a la paz en el mundo es relativamente complicado, o 
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no tanto. A partir del conflicto de la Guerra de Irak |!, 
el mundo ha vivido una desestructuración del orden 
jurídico internacional que conocimos desde la segunda 
posguerra. Quiere decir que de la segunda posguerra 
en adelante había surgido un orden jurídico interna- 
cional que reconocía en el Consejo de Seguridad de 
las Naciones Unidas una situación de equilibrio surgi- 
da de la beligerancia o de la resultancia de la Segun- 
da Guerra Mundial. Hoy estamos absolutamente cor- 
vencidos, luego de lo sucedido en Irak, de que el 
Consejo de Seguridad termina siendo, no digo una 
entelequia abstracta -porque está ahí y no es abs- 
tracto-, pero sí un organismo que está en muy malas 
condiciones para defender la paz internacional. 


Estas operaciones de mantenimiento de la paz 
presuponen una voluntad política muy fuerte del 
conjunto de los Estados parte de las Naciones Unidas 
para participar del cumplimiento de lo que es el Ca- 
pítulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. En ese 
sentido, estas operaciones que hemos votado en otras 
oportunidades, y que como bien decía el miembro in- 
formante en mayoría son ejercicios de naturaleza vir- 
tual, de preparación y de capacitación, en realidad no 
están auspiciadas por Naciones Unidas, sino por el 
Comando Sur de los Estados Unidos. En anteriores 
oportunidades hemos votado estas operaciones, pero 
a nuestro entender hoy están en cuestión y no qui- 
siéramos votarlas sin haber hecho una reflexión en 
profundidad sobre cuál ha sido y es el papel que van 
a llevar adelante los propios Estados Unidos en mate- 
ria de paz a nivel mundial. 


Entonces, en nuestra opinión hoy se nos impone 
la necesidad de poder reflexionar sobre este tipo de 
acciones -llamémosles así, aunque no sean más que 
virtuales en esta oportunidad- de naturaleza conjunta 
con el Comando Sur para, a partir del análisis profun- 
do sobre cuáles son los distintos alineamientos que 
existen en el mundo con respecto a la paz, decidir si 
mantenemos el voto que hemos dado en anteriores 
oportunidades. Probablemente, dada esta discusión, 
en futuras oportunidades pudiéramos decir que sí o 
que no. 


SEÑOR DÍ AZ.- ¿Me permite una interrupción? 


SEÑOR BAYARDI.- Sí, señor Diputado, con mucho 
gusto. 


SEÑORA PRESI DENTA (Castro).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Señora Presidenta: vengo siguiendo 
con atención al señor Diputado Bayardi y realmente 
no entiendo su razonamiento, en varios sentidos. 


Dice el señor Diputado Bayardi que las Naciones 
Unidas están fuertemente debilitadas por lo que ocu- 
rrió en Irak hace relativamente poco tiempo; en todo 
caso, lo estuvieron siempre porque acciones de ese 
tipo, sin la participación de las Naciones Unidas, ha 
habido a lo largo de la historia en forma casi perma- 
nente. Ninguna de las intervenciones cubanas en Áfri- 
ca durante la década del setenta tuvo declaración de 
apoyo por parte del Consejo de Seguridad de las Na- 
ciones Unidas. Asimismo, en los recientes sucesos 
acaecidos en Yugoslavia tampoco hubo ninguna de- 
claración de apoyo del Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas. Sin embargo, se ha seguido traba- 
jando en procura de solucionar esas situaciones. 


Ahora, si negamos a Naciones Unidas la posibili- 
dad de tener fuerzas de paz para participar en las zo- 
nas de conflicto y procurar solucionar esos problemas, 
lo que estamos haciendo es debilitar aún más la posi- 
bilidad de actuación de las propias Naciones Unidas. 
En ese sentido, noto una contradicción en el argu- 
mento que se manifiesta. Es decir, quienes quieren 
fortalecer a las Naciones Unidas, desde mi punto de 
vista lo que deben hacer es asegurar que los instru- 
mentos que tienen las Naciones Unidas y los que les 
da el país a este organismo en este caso, no solo pro- 
sigan sino que, si es posible, acentúen, profundicen y 
fortalezcan su actuación y la posibilidad de que la 
ONU siga cumpliendo con sus funciones. Me parece 
que quienes queremos fortalecer a las Naciones Uni- 
das deberíamos procurar, por lo menos, que las Na- 
ciones Unidas no pierdan espacio, sino, por el contra- 
rio, que en la medida de lo posible ese espacio se 
profundice. 


Por lo tanto, francamente creo que el argumento 
del señor Diputado Bayardi es equivocado. 


Agradezco al señor Diputado Bayardi por conce- 
derme la interrupción. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede continuar 
el señor Diputado Bayardi. 


SEÑOR BAYARDI.- Señora Presidenta: el señor Di- 
putado Díaz sabe que hay cuestiones que me disparan 
un "chip" interno para discutir. Yo no rehuyo la discu- 
sión, pero en esta oportunidad solo quiero dejar una 
constancia. 
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Con respecto al papel de los cubanos en África, 
el señor Diputado Díaz sabe perfectamente -porque lo 
he dicho acá- que en mi modestísima opinión es uno 
de los actos épicos más importantes y uno de los ac- 
tos de heroicidad más importantes que he visto a lo 
largo del siglo XX, y creo que es lo que ha determina- 
do que hoy Sudáfrica sea un Estado multirracial, que 
Namibia sea un Estado independiente y que el proce- 
so de consolidación del África suroccidental esté en la 
situación histórica en que se encuentra actualmente. 
Digo esto porque no quiero obviar el punto en que me 
posiciono. Catalogado como uno de los actos épicos 
más grandes que un pequeño pueblo llevó adelante 
Para ayudar a naciones de un continente, sería un 
punto interesante para discutirlo en otra oportunidad, 
y así lo marco. 


Solo quería dejar constancia de esto por aquello 
de que nadie me va a comprar por lo que no soy; el 
que me compró equivocado, marchó. 


Por otra parte, el tema Yugoslavia es un fenóme- 
no interesante para verlo a la luz del proceso histórico 
que hemos vivido en las últimas décadas, en el en- 
tendido de que nunca llegaron al Consejo de Seguri- 
dad los temas que se sabía que podían ser vetados 
por algún miembro. Quiere decir que después de la 
instalación del Consejo de Seguridad, es decir, de la 
Segunda Guerra Mundial en adelante, los temas que 
podían ser vetados por alguno de sus miembros no 
llegaban. Fue así que vimos cantidad de procesos de 
guerra alrededor del mundo, por lo que la guerra de 
Yugoslavia no se dio en el marco de las Naciones Uni- 
das ni de su Consejo de Seguridad porque, obvia- 
mente, había razones para imponer el veto. Entonces, 
quienes llevaron adelante las acciones contra Yugos- 
lavia apelaron a que fuera más una acción de la OTAN 
-Organización del Tratado del Atlántico Norte- que del 
Consejo de Seguridad. De todos modos, todos sabe- 
mos que al Consejo de Seguridad no llegaban las 
cuestiones que podían ser vetadas. 


Lo que digo es que en esta oportunidad las ac- 
ciones fueron llevadas adelante contra el Consejo de 
Seguridad, que es una cuestión distinta; se hizo una 
lectura extensiva de una resolución y, después de ha- 
ber anunciado en reiteración real que se iba a impul- 
sar una resolución para que pudieran apoyarse y jus- 
tificarse las acciones contra |rak, se retrajo lo que ha- 
bía sido negociado durante días. Sin embargo, esto 
sería parte de otra discusión. 


No niego que las Naciones Unidas tengan una 
fuerza de paz ni creo que haya que renunciar al Ca- 
pítulo VI de la Carta; sí estoy un poco en contra del 
Capítulo VII, pero el país lo está, por lo que no voy a 
discutir esto ahora. Lo que digo es que en este mo- 
mento ha habido un cambio cualitativo, a partir de fe- 
brero de este año, en lo que tiene que ver con el pa- 
pel que juegan algunos actores dentro de Naciones 
Unidas y del contexto internacional. El mayor de los 
cambios ha sido el papel que jugó Estados Unidos con 
respecto al Consejo de Seguridad. 


No estamos hablando de participar de una activi- 
dad que auspicia Naciones Unidas en el marco de su 
programa de operaciones de mantenimiento de la 
paz, que sería una cuestión para atender, sino de un 
conjunto de ejercicios y de acciones llevadas a cabo 
bajo el auspicio del Comando Sur de los Estados Uni- 
dos. Nosotros quisiéramos haber contado con la posi- 
bilidad de discutir en profundidad este tema, para 
analizar cuál terminará siendo nuestro alineamiento 
futuro en relación con la participación de nuestro país 
en Operaciones de naturaleza conjunta con otras fuer- 
zas o con los propios Estados Unidos. Así que en la 
medida en que no se dé este proceso de discusión, 
hay una inflexión de nuestra bancada en lo que tiene 
que ver con las autorizaciones que en anteriores 
oportunidades hemos acompañado para este tipo de 
Operaciones. 


Esto es lo que fundamenta nuestra discordia en 
cuanto a la autorización. 


SEÑOR DÍ AZ.- ¿Me permite otra interrupción? 
SEÑOR BAYARDI .- Sí, señor Diputado. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede interrum+- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Le pedí la interrupción, porque ad- 
vertí que estaba concluyendo y que le quedaban mi- 
nutos de su tiempo; de lo contrario, no lo hubiera 
molestado. 


Con la misma claridad con que el señor Diputado 
Bayardi expone su pensamiento, manifiesto el mío. A 
veces, las consecuencias de los hechos están claras; 
los países en los cuales intervino Cuba, hace ya veinte 
años, tienen hoy menos producto bruto que en ese 
momento, y lo único que han hecho es pasarla mal y 
empobrecerse. 
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En cuanto a la interpretación que hace el señor 
Diputado Bayardi -desde ya digo que la respeto, por- 
que está en su derecho de hacerla- sobre la situación 
en Sudáfrica, que pasó de lo que era a ser una nación 
multirracial, como lo es hoy, voy a decir lo siguiente. 
Sobre mi escritorio tengo las conclusiones de la Comi- 
sión para la Paz de Sudáfrica, y estoy tratando de que 
me las traduzcan para que el público uruguayo las co- 
nozca; allí se podrá observar cuán diferentes son los 
propósitos y las formas en que los líderes sudafrica- 
nos condujeron las cosas a fin de restablecer o de 
establecer por primera vez un sistema de carácter 
democrático, de lo que pudo haber surgido de una 
intervención exitosa por parte de Cuba y de todo lo 
que planteó ese país en el continente africano. Natu- 
ralmente, este tema lo discutiremos en otra instancia; 
y habrá oportunidad para hacerlo. 


Pero digo lo siguiente: no hubo una declaración 
del Consejo de Seguridad contra la acción de Estados 
Unidos en Irak; no la hubo. No llegó el veto; pasó lo 
mismo que con Yugoslavia. Cuando se supo que iba a 
haber controversias y que podía haber vetos, el tema 
no se planteó en el Consejo de Seguridad; se trata 
exactamente de la misma situación. Que yo recuerde 
-puedo estar equivocado- tampoco hubo un pronun- 
ciamiento del Consejo de Seguridad en contra cuando 
Cuba intervino en Angola y en varios países de África, 
porque ocurrió exactamente lo mismo. Entonces, no 
veo que exista una circunstancia diferente. 


Voy a dar una noticia y el señor Diputado verá 
que se confirma en los próximos días. Argentina, que 
estuvo tan agresiva con Estados Unidos -recuérdese 
que aquí vino el ex Presidente Duhalde, dijo las cosas 
que dijo de Estados Unidos y algunos aplaudieron; 
otros no aplaudimos-, va a participar en las fuerzas de 
paz en Irak. Hasta Argentina, que tuvo tal vez una de 
las posiciones más críticas con respecto a los Estados 
Unidos en este proceso, va a hacerlo. Y nosotros, que 
estamos participando, que estamos actuando bien, 
con las consecuencias -absolutamente todas positivas- 
que esto tiene con relación a las Fuerzas Armadas na- 
cionales, ¿vamos a abandonar ese esfuerzo? Yo creo 
que no. Considero que es un error del señor Diputado 
y de su bancada asumir una actitud de este tipo que, 
además, supone otro problema. En esta materia, hay 
que llevar adelante políticas que a través del tiempo 
den la sensación de que el país está en una posición 
sólida. Soy contrario a que una bancada parlamenta- 
ria diga hoy que sí y mañana que no. Yo no digo que 


no se pueda cambiar de opinión en el correr del tiem» 
po, pero me parece que no es bueno para el país, 
para la estabilidad institucional -aunque no es grave; 
no estoy diciendo con esto que vaya a ocurrir una 
tragedia-, que se expresen puntos de vista muy dife- 
rentes cambiando un día a una posición y otro día a 
otra, cuando en definitiva está en juego la presencia o 
no de las Fuerzas Armadas uruguayas en la prosecu- 
ción de determinados objetivos. 


Agradezco al señor Diputado por su gentileza. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Puede continuar 
el señor Diputado Bayardi. 


SEÑOR BAYARDI.- Señora Presidenta: en realidad, 
la tentación del África suroccidental me motiva: fue- 
ron 50.000 hombres, y 3.000 muertos regaron con 
sangre el continente africano. Alguien me podrá decir 
que Mandela quedó libre, después de veintisiete años 
de detención, porque hubo un conjunto de presiones 
políticas en el campo internacional -que existieron- 
sobre el régimen del apartheid en Sudáfrica. ¡Claro 
que sí! Pero también porque Sudáfrica perdió la bata- 
lla de Cuito Cuanavale. El ejército mayor en el conti- 
nente africano pierde contra una pequeña isla una 
batalla que define el curso de la historia en el África 
suroccidental. ¿Y qué puedo decir? En realidad, me 
sigo emocionando. En la pelea entre David y Goliat, 
hay cosas de David que me emocionan; nunca me ha 
emocionado Goliat. Reitero que este es un interesante 
punto para otra discusión. 


En cuanto al Consejo de Seguridad, hay un pro- 
blema: los temas los tiene o no. Pero el asunto de la 
segunda guerra del Golfo, o la Guerra del Golfo II, lo 
tenía el Consejo de Seguridad. Los temas que no tie- 
ne, porque hay poder de veto, se han mantenido. Ha 
habido muchas guerras, desde 19945 en adelante, 
que se desarrollaron, y esos temas no los tenía el 
Consejo de Seguridad. Entonces, Naciones Unidas no 
adoptaba ninguna actitud, porque el poder de veto de 
una de las potencias implicaba lo siguiente: había un 
conflicto que, de ser local, pasaba a generalizarse. 
Esta fue la historia de la segunda mitad del siglo XX 
en adelante. Los poderosos participaban en guerras o 
ayudaban en guerras locales, pero no llevaban al Con- 
sejo de Seguridad los temas que eran conflictivos en- 
tre ellos. 


El problema es que la guerra de Angola, la de 
Namibia, la de Sudáfrica, nunca estuvieron en el Con- 
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sejo de Seguridad, como tampoco estuvieron la de 
Corea y otro montón de guerras. Pero la guerra de 
Irak sí lo estaba; ya había sido puesta en sus manos. 
No estoy diciendo nada que, por suerte, no hayamos 
podido ver todos: al prender la televisión, por primera 
vez veíamos en directo las sesiones del Consejo de 
Seguridad. Este tema estaba en manos del Consejo 
de Seguridad. Y hubo acciones unilaterales que lle- 
varon adelante el secuestro de las potestades del 
propio Consejo. 


Finalmente, digo que en temas de política militar, 
la política manda, y está bien que desde la política 
podamos tomar una posición u otra. 


En esta oportunidad hemos fundado esta posi- 
ción por los motivos que expusimos: hubo un cambio 
en el desarrollo del escenario internacional en el co- 
rrer del año 2003. No tendríamos ningún problema en 
autorizar la salida de efectivos para operaciones de 
mantenimiento de la paz, para ensayos O para ejerci- 
cios virtuales -comparto que tenemos mucho que 
aportar; de hecho, de los que van a participar, hemos 
sido quienes más hemos aportado- si estuvieran en- 
cuadradas bajo el control, la subordinación y el auspi- 
cio de las Naciones Unidas. Antes de poner esto bajo 
el auspicio del Comando Sur, quisiéramos que el país 
reflexionara un poco sobre cuál es el papel de cada 
uno de los Estados que integran el concierto interna- 
cional, sobre todo de las grandes potencias -esto lo 
veremos en seguida, cuando se discuta el otro pro- 
yecto-, en lo que tiene que ver con su compromiso 
con el mantenimiento de la paz. 


Esto es cuanto quería decir para fundar nuestro 
voto negativo a este proyecto de ley. 


SEÑORA PRESIDENTA (Castro).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Acosta y Lara. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- Señora Presidenta: creo 
que ha sido muy interesante este debate sobre histo- 
ria de los organismos internacionales, de las guerras. 
Cada día me asombro más con algún miembro de esta 
Cámara -que respeto- porque, evidentemente, ya no 
le queda tema del cual no hablar; creo que hay un 
problema de gente que le gusta escucharse todos los 
días, capaz que porque no la escuchan en otros lu- 
gares. 


Debemos enfocarnos en el proyecto que estamos 
tratando, que tiene que ver con el Ejército, el cual re- 
presenta a todos los uruguayos. Este no es un tema 


político, sino del Ejército Nacional, que ha sido invita- 
do al exterior a cumplir funciones, no en una guerra o 
en un combate. Quienes crean que el Ejército urugua- 
yo está siendo capacitado para una guerra internacio- 
nal, creo que están muy lejos de la realidad; no es di- 
fícil darse cuenta de eso. 


Se trata de capacitar al Ejército uruguayo, lo cual 
es bienvenido por los pocos recursos con los que 
cuenta. Esto no pasa por un tema ideológico ni por un 
concepto de lo que puede significar esta comparecen- 
cia del Uruguay en estas misiones. No soy experto en 
temas de defensa, pero he hablado con el señor Di- 
putado Vener Carboni, que ha representado muy bien 
en esa Comisión al sector político que integramos. 
Entonces, me preocupa este tipo de reflexiones que 
se han realizado. Tengo entendido que son misiones 
técnicas en las que hay capacitación y donde nuestra 
gente recibe un beneficio. Me refiero a conocimiento 
técnico de parte de uno de los ejércitos más impor- 
tantes del mundo, lo que no es poca cosa. Esto no 
genera gasto al Estado y se cumple con la Constitu- 
ción de la República al autorizar debidamente la salida 
de esas tropas. Allí participan varios Estados, como 
Argentina, Brasil, Chile y Paraguay. Además, ha sido 
tradición que las tropas uruguayas puedan salir al ex- 
tranjero, no para combatir como en otros casos, sino 
para aprender, desarrollarse, crecer y representarnos 
a todos. 


Cada fuerza política tiene derecho a hacer los 
vaivenes filosóficos que quiera en el tema de la de- 
fensa nacional, pero no se puede jugar con el Ejército 
Nacional y un día autorizarlo para algo y otro no, en 
relación o no con la guerra de |rak. Me parece que no 
tiene nada que ver. Realmente, es mezclar las cosas. 
Lo que tenemos que hacer es dar una señal clara y 
resolver un tema que no debería tener tanta discusión 
en el Parlamento. 


(Ocupa la Presidencia el señor Representante 
Chápper) 


——=Es evidente que necesitan la autorización del ple- 
nario, pero existen las Comisiones correspondientes 
para ocuparse de estos temas que han sido plantea- 
dos con urgencia y tienen que ser resueltos, como 
siempre, a último momento. Entonces, deben merecer 
la menor discusión ideológica posible. Una institución 
como el Ejército Nacional debe ser tratada con el res- 
peto que merece. En ese sentido, los cambios filosófi- 
cos que algunos hagan según reflexiones de tipo polí- 
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tico, y no de carácter técnico y de política de defensa 
nacional, me parece que no corresponden. 


SEÑOR VENER CARBONI.- ¿Me permite una inte- 
rrupción? 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- Sí, señor Diputado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Puede interrum- 
pir el señor miembro informante. 


SEÑOR VENER CARBONI.- Señor Presidente: una 
vez planteado el debate, es bueno tener presente que 
todo lo que sea encontrarse en tránsito en la refor- 
mulación estratégica de opiniones sobre las misiones 
de paz, ya sea por parte del Encuentro Progresista o 
ya sea que este pretenda que la Cámara o el país 
-todo lo cual es razonable- reanalice, en función de la 
nueva situación mundial a partir de la guerra de Irak, 
los escenarios de participación y nuestra política en 
defensa de la paz, no quiere decir que suspendamos o 
que detengamos los procesos que venimos sostenien- 
do. Me refiero a la participación en las misiones de 
paz y al entrenamiento de nuestras fuerzas con ese 
fin. 


Es evidente que nadie pretende enviar a la selec- 
ción uruguaya a jugar el mundial o campeonatos sin 
entrenarse. La misma lógica se traduce en el hecho 
de que no se puede pretender que nuestras fuerzas 
participen en misiones de paz y sus comandos no se 
entrenen, que es a lo que se apunta en este caso. Si 
un tránsito de opinión sobre la perspectiva o la nece- 
sidad de reanalizar todo el espectro de participación 
en las misiones de paz es necesario, hagámoslo, pero 
no afectemos los procesos que están en marcha a ni- 
vel de las Fuerzas Armadas y de nuestro Estado, cuya 
participación en las misiones de paz, con el entrena- 
miento respectivo, cuenta con amplio consenso. Si 
bien Uruguay tiene mucho para ofrecer, hay tecnolo- 
gía y manejo virtual del cual carece y que solo puede 
asumir cuando está participando en estos ejercicios; y 
aunque son financiados por Estados Unidos a través 
del Comando Sur, el hecho de que se realicen en Ar- 
gentina -y en Uruguay el año pasado- significa que el 
país organizador fija las metas de entrenamiento o los 
programas académicos sobre los cuales se trabaja, ya 
sea por el sistema académico o por entrenamiento 
virtual. 


Debemos señalar también la múltiple participa- 
ción en este ejercicio. Está Chile, con cuyo Gobierno 
hace pocos días el apreciado colega Diputado Baráibar 


decía sentirse solidario. Está Brasil; el Encuentro Pro- 
gresista ha expresado su solidaridad y su simpatía con 
el Gobierno del Presidente Lula. Puede decirse que el 
compromiso se asumió antes de que Lula asumiera la 
Presidencia, pero la política de defensa es subsidiaria 
de la política de relaciones exteriores y, por lo tanto, 
esto forma parte de la política de relaciones exteriores 
de Chile y de Brasil, como también forma parte de la 
política de relaciones exteriores de Argentina, Para- 
guay, Uruguay, Estados Unidos, Perú y todos los par- 
ticipantes. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Puede continuar 
el señor Diputado Acosta y Lara. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- He finalizado, señor Pre- 
sidente. 


SEÑOR BAYARDI.- Pido la palabra para contestar 
una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR BAYARDI.- Señor Presidente: como no se 
dieron por aludidos ni el señor Diputado Vener Carbo- 
ni ni el señor Diputado Díaz, creo que me correspon- 
día a mí. 


En realidad, hace trece años que estoy aquí, y 
evaluar si tengo capacidad o no para intervenir en al- 
gún tema lo pueden hacer todos los legisladores que 
me conocieron, todos los funcionarios que han traba- 
jado conmigo en las Secretarías de las Comisiones y 
todos quienes han tenido que hacer demandas a al- 
guna de las Comisiones que he integrado, fueran je- 
rarcas institucionales o ciudadanos comunes. 


Bueno fuera que tuviera que pedir permiso para 
hablar de algo aquí adentro. En todo caso, no sé a 
quién se lo voy a pedir. De repente, se lo pediría a un 
legislador que asistiera con rigor sistemático a traba- 
jar a la Comisión que integra, a un legislador que en 
el desarrollo del trabajo de su Comisión hubiera reali- 
zado aportes significativos, o a algún legislador que 
hubiera asumido como propia la demanda que ciuda- 
danos pudieran haber realizado y hubiera buscado al- 
gún tipo de solución. Aquí hay legisladores que me 
merecen ese concepto, aunque no todos. 


Entonces, si a uno le da la materia gris, si las 
neuronas con las que la naturaleza y su madre lo 
gestaron pudieron ser desarrolladas desde el punto de 
vista intelectual, si se aplicó al trabajo con la convic- 
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ción de estar haciendo lo que éticamente se debía ha- 
cer, y encima de todo, si ha entendido que en su de- 
sarrollo -no necesariamente intelectual, sino de apli- 
cación al trabajo- no tiene que rendir cuentas a nadie 
sino que admite que aquí todos pueden empatar con- 
sigo mismos, en realidad este legislador va a seguir 
hablando de los temas que entienda que debe hablar, 
lo escuchen o no en otros lados. Este legislador fue 
sentado aquí para que hablara y defendiera lo que 
tiene que defender. Entonces, el señor Presidente 
comprenderá que admitir a la ligera que alguien cues- 
tione de qué puedo hablar o de qué no puedo hablar, 
me resulta imposible, independientemente de que 
para catalogar aquellas cosas que a uno lo llegan a 
agredir hay que tener una conceptualización de que 
quien lo puede agredir califica los puntos para ello. 
Por esta razón este legislador va a seguir hablando de 
los temas que le cante. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- Pido la palabra para 
contestar una alusión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Señores legisla- 
dores: evitemos estos diálogos, porque otros señores 
Diputados están anotados para hacer uso de la pala- 
bra. 


Tiene la palabra el señor Diputado. 


SEÑOR ACOSTA Y LARA.- Señor Presidente: no 
quería entrar en debate, a pesar de que hice una alu- 
sión directa al señor Diputado Bayardi. 


Para hablar en esta Cámara hay que ser respe- 
tuoso y estudioso y no solamente hay que concurrir a 
las Comisiones. Los Diputados del interior, además, 
tenemos que viajar mucho a nuestros departamentos, 
para mantener contacto diariamente con nuestra 
gente y atenderla. No tenemos la suerte de algunos 
Diputados de Montevideo que van en la plancha oficial 
y no los conoce nadie, pero acumulan años tras años 
en esta Cámara, porque evidentemente están bien 
con el de arriba. 


Entonces, este humilde legislador del interior, al 
que más de una vez le ha contestado el señor Diputa- 
do Bayardi que hace años que está acá, le dice que si 
sigue en esa tesitura va a estar muchos años más. El 
día que se haga una reforma constitucional para que 
el señor Diputado Bayardi, en un barrio, se tenga que 
ganar su puesto de Diputado, ¡ojalá que lo voten! 
¡Ojalá! 


En ese sentido, respeto a muchos veteranos que 
están aquí y que saben mucho de muchas cosas; pero 
que haya quien se crea que sabe de todo, que domina 
todos los temas y todos los conceptos, y que además 
tiene la poca categoría de decirle a un legislador joven 
que va a discutir de todos los temas, tratando de en- 
señarle -en el buen sentido de la palabra, yo estoy 
abierto a aprender-, realmente se cae por su propio 
peso. 


SEÑOR BAYARDI.- Pido la palabra para una aclara- 
ción. 
SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- La Mesa va a 


tomar en cuenta las declaraciones, para ver lo que no 
corresponde y sacarlo de la versión taquigráfica. 


Tiene la palabra el señor Diputado Bayardi. 


SEÑOR BAYARDI.- Señor Presidente: esta discu- 
sión, en este año y medio, podemos tenerla, porque 
nos falta un rato largo. 


En realidad, quisiera que el señor Presidente de- 
finiera desde la Mesa si va a admitir las alusiones de 
las alusiones, como innovación. Le explico: creo que 
contesté una alusión que me había sido hecha y traté 
de hacerlo sin invocar nada más que los conceptos 
con los que se me había aludido. No obstante, usted 
entenderá que si la ciudadanía, por integrar la lista 
oficial, me trae aquí en alguna oportunidad más, con 
gusto seguiría hablando de lo que tenga que hablar. 
Espero que todos podamos volver a integrar este 
Cuerpo en el futuro. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Continuando 
con el tema en discusión, tiene la palabra el señor Di- 
putado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: volviendo al 
tema y tratando de dejar de lado las polarizaciones 
artificiales que muchas veces se intenta buscar, me 
parece importante anunciar telegráficamente -porque 
hemos perdido gran cantidad de tiempo en debates 
que realmente no tendríamos por qué soportar el 
resto de los legisladores- la posición del Partido Na- 
cional. 


El Partido Nacional va a votar afirmativamente 
este proyecto de ley por el que se autoriza la salida 
del país de una delegación compuesta por integrantes 
del Ejército Nacional y un Oficial Subalterno de la Di- 
rección Nacional de Bomberos. Lo hace porque com+- 
prende lo que estratégicamente sirve a nuestro país, 
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por ser un activo participante de lo que el Capítulo VI 
de las Naciones Unidas define como misiones de paz. 
Estratégicamente le sirve estar presente en todo ám- 
bito, en todo momento y en todo lugar en que se pla- 
nifique este tipo de misiones o ejercicios virtuales que 
capacitan a futuros participantes en las misiones de 
paz. 


Abstrayéndonos de la situación puntual que hoy 
está atravesando uno de los lugares donde Uruguay 
tiene destacado personal del Ejército Nacional, de la 
Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Uruguaya en 
África, nuestro país ha participado en misiones de paz 
en Asia y en Europa. O sea que cuando nos llega el 
momento de decidir si seguimos o no capacitando a 
nuestro personal, Oficiales y subalternos -en este caso 
Oficiales en ejercicio-, debemos decir que sí. 


Creo, también, que está llegando la hora en la 
cual Uruguay comience a entender las misiones de 
paz con una visión de Estado. No se justificarían las 
misiones de paz solamente por ecuaciones de tipo 
económico, sino que deben estar enmarcadas en un 
plan estratégico que a corto, mediano y largo plazo 
nuestro país debe tener. En ese marco, es importante 
la definición en política exterior que nuestro país debe 
llevar adelante. 


Este ejercicio se realiza desde 1994. Las condi- 
ciones no han variado, señoras y señores legisladores. 
Si el que hoy patrocina este ejercicio es Estados Uni- 
dos, bienvenido sea. No quiere decir que Uruguay se 
alinee con la política exterior que Estados Unidos em- 
prenda en vastos campos del mundo. Participamos de 
una oportunidad en la que también intervendrán otros 
países que van a competir con nosotros en el mo- 
mento en que se establezcan las misiones de paz. 
Entonces, es por esa razón que debemos estar pre- 
sentes; simplemente por esa razón. No es a través de 
la participación o no de un ejercicio que se camina en 
la definición estratégica de nuestro país, con relación 
no solamente a las misiones de paz, sino a la política 
exterior. Porque si vamos al tema de África, ¡vaya si 
necesitamos una definición estratégica sobre qué va- 
mos a hacer con ese continente! ¿Es posible seguir 
pensando que en un continente que es uno de los que 
tienen mayor población en el mundo y que necesita 
de los elementos que Uruguay produce -como quizás 
ninguno- tengamos dos o tres Embajadas? 


Entonces, querer discutir en la sesión de hoy la 
situación de la política nacional con relación a África o 


los motivos por los que África está padeciendo estas 
complicaciones políticas que se arrastran desde hace 
centurias, me parece que es dar una dimensión equi- 
vocada a un tema que en este caso puntual se trata 
de una participación en un ejercicio en el que desde 
1994 nuestras Fuerzas intervienen. 


Estratégicamente, pues, reivindicamos aquello de 
Lord Palmerston: ni amigos permanentes ni enemigos 
permanentes; intereses permanentes. Y para Uruguay 
es prioridad uno participar en todo evento en el que 
nuestro país tenga la oportunidad de seguir formando 
personal. Debe seguir mostrando interés en participar 
en las misiones que las Naciones Unidas tienen. ¿O 
acaso alguien desconoce el peso que los Estados Uni- 
dos de América tienen en las Naciones Unidas para las 
definiciones en las misiones de paz? ¿O qué se creen? 
¿Que Estados Unidos no tiene una opinión determi- 
nante, siendo uno de los países que más presupuesto 
vuelcan a la Organización de las Naciones Unidas, 
cuando llega el momento de decidir sobre estos te- 
mas? 


Entonces, ya no reivindicando la posición históri- 
ca del Partido Nacional -sería un atrevimiento de mi 
Parte, en un tema tan menor como este, volver a rei- 
vindicarla-, digo que es importante que nuestro país 
participe de este ejercicio. Y si se quiere dar en la 
Cámara de Diputados, con los Ministros de Defensa 
Nacional y de Relaciones Exteriores, el debate nece- 
sario sobre las misiones de paz, su importancia, su vi- 
gencia geopolítica y cómo deberían ser utilizadas en 
un contexto de mayor amplitud, aprovechando, entre 
otras cosas, los mercados emergentes que se abren a 
raíz de esta participación, bienvenido sea, pero creo 
que este no es el momento y tampoco el tema para 
hacerlo. 


Sí digo que nos preocupa la situación de África. 
¡Cómo no nos va a preocupar! Hay Diputados que me 
han dicho: "Tengo veinte soldados de mi departa- 
mento", "Tengo veinticuatro soldados de mi departa- 
mento", "Tengo veintidós de mi departamento", et- 
cétera. Si la Comisión de Defensa Nacional tiene la 
preocupación de recibir permanentemente informa- 
ción sobre la situación de nuestro personal y oficiales 
en Bunia y en la República del Congo, bienvenido sea, 
porque también es nuestra responsabilidad la fijación 
de las políticas de defensa y de relaciones exteriores. 


Termino diciendo que el Partido Nacional va a 
votar afirmativamente la participación en este ejerci- 
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cio en el que solamente intervienen catorce Oficiales 
del Ejército Nacional y un Oficial Subalterno de la Di- 
rección Nacional de Bomberos. Me parece que es otra 
instancia más de la que el Uruguay no puede estar 
ausente y por eso vamos a dar nuestro voto afirmati- 
vo en la tarde de hoy. 


SEÑOR BAYARDI.- ¿Me permite una interrupción? 


SEÑOR PENADÉS.- Sí, señor Diputado, pero lo 
exhorto a que sea breve para que podamos pasar a 
votar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Puede interrum- 
pir el señor Diputado. 


SEÑOR BAYARDI.- Señor Presidente: quisiera acla- 
rar que nosotros no estamos para trancar este pro- 
yecto por un problema de tiempo, porque si hubiéra- 
mos querido hacerlo no habríamos votado la urgencia. 
Sin nuestro voto no se hubiera podido poner a discu- 
sión el proyecto. Si hay que prorrogar el término de la 
sesión para votarlo, eso no está en cuestión. 


Por otra parte, en realidad nosotros no estamos 
cuestionando las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Por el contrario, las hemos apoyado en reiteradas 
oportunidades. Además, aclaro que la Comisión de 
Defensa Nacional ha hecho un seguimiento de la si- 
tuación en el Congo, y cuando se discuta el proyecto 
que figura en cuarto lugar del orden del día, que es la 
autorización para una nueva Salida a la República 
Democrática del Congo, en nuestra calidad de mien- 
bros informantes trataremos de hacer un análisis ex- 
haustivo de esa situación. Digo esto porque era una 
preocupación legítima del señor Diputado Penadés y 
quería informar al Cuerpo en la línea de lo que él soli- 
citaba. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Puede continuar 
el señor Diputado Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: me consta la 
preocupación de la Comisión de Defensa Nacional y 
conozco la seriedad con la que trabaja. Por eso creo 
que se debe participar en este ejercicio por el interés 
de nuestro país. Respeto a quienes entienden que no 
y sé que tienen sus razones, pero creo que es esen- 
cial la participación en este tema. Un país como el 
Uruguay no puede darse el lujo de dejar espacios va- 
cíos en los lugares donde puede participar. Además, 
ni la definición de la participación en las misiones de 
paz, ni la definición sobre la política exterior del Uru- 


guay en relación con los sucesos que acaban de ocu- 
rrir en todo el mundo y las relaciones bilaterales con 
el Gobierno de los Estados Unidos de América, pasan 
por este tipo de cosas, sino por otras definiciones y 
otro tipo de visiones que con mucho gusto debatire- 
mos en su debido momento. 


Insisto: esta es una oportunidad que no podemos 
dejar pasar, y por eso estarán los votos de los Dipu- 
tados del Partido Nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado Scavarelli. 


SEÑOR SCAVARELLI.- Señor Presidente: primero 
que nada, quiero expresar algo acerca de lo que se 
dijo sobre las Naciones Unidas. 


Yo creo en el orden jurídico internacional, aquel 
que afirma la identidad jurídica de los Estados, y creo 
en las Naciones Unidas a pesar de sus debilidades, 
porque no existe otra entidad donde los países pue- 
dan ejercer su derecho y participar en los temas in- 
ternacionales en un pie de igualdad hasta donde se 
pueda. Esta autorización que se solicita tiene que ver 
-lo dice el informe- con que las Naciones Unidas deci- 
den intervenir en el marco del Capítulo VI de su Carta 
en acciones referidas al mantenimiento de la paz. Yo 
me siento orgulloso de que los uruguayos participe- 
mos con nuestras fuerzas en estas acciones, como ha 
quedado en evidencia en estos días, con heroicidad, 
firmeza y una estricta determinación jurídico- política 
que hace que solo intervengan en acciones para el 
mantenimiento de la paz. 


También es cierto que fortalecer las capacidades 
de nuestra gente cuando debe trabajar en actividades 
tan complejas se torna un deber ¡inexcusable por 
parte de quienes tienen a su cargo la conducción y el 
perfeccionamiento de nuestras fuerzas. No se trata de 
un entrenamiento cualquiera; se trata de perfeccionar 
capacidades para intervenir en acciones de manteni- 
miento de la paz dispuestas por las Naciones Unidas. 
En ese sentido, quiero reivindicar mi convicción acerca 
de la importancia de las Naciones Unidas y, al mismo 
tiempo, decir que su falencia o debilidad se cristaliza 
en los momentos en que no intervienen por omisión, 
como puede ser el caso de no actuar en operaciones 
de mantenimiento de la paz. 


Por eso ratificamos la importancia de este tipo de 
entrenamientos y adelantamos nuestro voto afirmati- 
vO. 
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SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Si no se hace 
uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discu- 
sión particular. 


(Se vota) 
——Treinta y tres en sesenta y siete: NEGATIVA. 
(Interrupciones) 


VARIOS SEÑORES REPRESENTANTES.- ¡Que se 
rectifique la votación! 


(Interrupciones) 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a rectifi- 
car la votación. 


(Se vota) 
——TTreinta y cuatro en sesenta y nueve: NEGATIVA. 
(Interrupciones) 


SEÑOR VENER CARBONI.- Pido la palabra para 
fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR VENER CARBONI.- Señor Presidente: evi- 
dentemente, acá los únicos perjudicados no serán ni 
el Gobierno de Estados Unidos, que financia este ejer- 
cicio, ni la política supuestamente imperialista interna- 
cional de ese país, sino las Fuerzas Armadas urugua- 
yas. 


25.- Prórroga del término de la sesión. 


SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: mociono para 
que se prorrogue el término de la sesión hasta que fi- 
nalice el tratamiento del asunto en debate y para que 
la Cámara pase a intermedio por cinco minutos a fin 
de que se pueda trabajar con comodidad. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- En primer lugar, 
se va a votar la moción de prórroga del término de la 
sesión que ha sido presentada. 


(Se vota) 


———Cuarenta y nueve en sesenta y nueve: AFIRMA- 
TIVA. 


26.- Intermedio. 


Se va a votar la otra moción presentada por el 
señor Diputado Penadés, en el sentido de que la Cá- 
mara pase a intermedio durante cinco minutos. 


(Se vota) 
——Treinta y cuatro en sesenta y nueve: NEGATIVA. 
SEÑOR ORRI CO.- ¡ Que se rectifique la votación! 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Se va a rectifi- 
car la votación. 


(Se vota) 


——Cincuenta y tres en sesenta y nueve: AFI RMATI- 
VA. 


La Cámara pasa a intermedio. 
(Es la hora 19 y 51) 
———Continúa la sesión. 


(Es la hora 19 y 57) 


27.- Ejercicio de Planificación sobre Ope- 
raciones de Mantenimiento de la Paz, 
versión 2003, a realizarse en Buenos 
Aires, República Argentina, entre el 9 
y el 20 de junio de 2003. (Se autoriza 
la salida del país de una delegación 
compuesta por catorce integrantes 
del Personal Superior del Ejército 
Nacional y por un Oficial Subalterno 
de la Dirección Nacional de Bombe- 
ros). 


———Continúa la consideración del asunto en debate. 
SEÑOR DÍ AZ.- ¿Me permite, señor Presidente? 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Tiene la palabra 
el señor Diputado. 


SEÑOR DÍAZ.- Señor Presidente: en la democracia, 
la representación que el pueblo da en lugares de esta 
naturaleza se ejerce o, de lo contrario, es una claudi- 
cación. En la noche de hoy estamos dilucidando si los 
legisladores que están a favor de que vaya la misión 
de paz tuvieron o no la responsabilidad de estar pre- 
sentes en Sala en el momento de votar. En conse- 
cuencia y por ese motivo, para que quede claro quié- 
nes están presentes y quiénes no lo están, solicito 
que la última rectificación de la votación se haga en 
forma nominal. 
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SEÑOR ACOSTA Y LARA.- ¡ Apoyado! 
(Interrupciones) 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- A solicitud de 
varios señores Representantes, se va a rectificar nue- 
vamente la votación relativa al pase a la discusión 
particular del proyecto. 


(Se vota) 
——Treinta y seis en sesenta y seis: AFIRMATIVA. 
En discusión particular. 
Léase el artículo único del proyecto. 
(Se lee) 
——En discusión. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota) 
——Treinta y seis en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA. 


Queda sancionado el proyecto y se comunicará al 
Poder Ejecutivo. 


SEÑOR VENER CARBON! .- ¡Que se comunique de 
inmediato! 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- La Mesa aclara 
que se necesitan cincuenta votos conformes. 


Se va a votar. 
(Se vota) 


——Uincuenta y uno en cincuenta y nueve: AF|RMA- 
TIVA. 


(No se publica el texto del proyecto sancionado 
por ser igual al informado, que corresponde al 
aprobado por el Senado) 


28.- Levantamiento de la sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Chápper).- Ha llegado a la 
Mesa una moción en el sentido de que se levante la 
sesión. 

Se va a votar. 

(Se vota) 


——Cuarenta y cinco en cincuenta y uno: AFI RMATI- 
VA. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 20 y 3) 
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